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Comune di san pietro in casale : Relazione al Rendiconto di gestione 2009

RELAZIONE APPROVATA DALLA GIUNTA COMU NALE

NELLA SEDUTADEL  24/03/2010 DELIBERAZIONE N. 36

Il rinnovo del Consiglio Comunale & stato il momento politico caratterizzante 'esercizio .
2009. La consultazione elettorale, che ha visto la presenza di otto liste di varia estrazione
politica, ha confermato la preminenza della coalizione di centro sinistra. Tuttavia, si &
assistito ad un profondo rinnovamento de! Consiglio comunale e della stessa Giunta
comunale. Nella responsabilita di Sindaco al’avvocato Alessandro Valenti & succeduto
l'ingegnere Roberto Brunelli. |

i profondo mutamento della compagine amministrativa, tuttavia, non ha .poriato a
mutamenti nella linea politica complessiva dellAmministrazione, ma all’éWio di una fase
di rivisitazione della funzionalitd complessiva della macchina amministrativa a] fine di
garantire il mantenimento degli alti livelii qualitativi e quantitativi. dei servizi ai cittadini,
rendendoli compatibili con la continua restrizione delle ri_sbrse disponibili causata dalla

politica restri’gtiVa imposta dalle modalita applicative del patto di stabilita.

La pesante congiuntura economica che ha colpito tutti i Paesi piﬁ industrializzati non ha
mancato a far sentire i suoi effetti sulla popolazione di San Pietro in Casale. La mancanza
di grandi complessi industriali sul territorio cbmunale ha evitato di evidenziare situazioni di -
crisi occupazionale di grandi drammatlmta tuttavia, si sono moltlphcatl durante l'anno i
- casi di cittadini colpiti dal ricorso alla cassa integrazione, se non i casi di perdita di lavoro
o di-mancato rinnovo di contratti a tempo determinato. LAmmlnlstraZIOne comunale ha
cercato di, mtervemre con provvedimenti concreti in grado di attenuare gli effetti della crisi

sulle famiglie, pur nelia perdurante restnz:one degli spa2| disponibiii ne| bllanmo_

. del’Amministrazione.

Nel 2009 & proseguito Iimpegno di ampliamento delle strutture a disposizione dei cittadini.

Sono state completate due importanti strutture, una dedicata alla socializzazione degli
anziani, un'altra a disposizione dei giovani e degli appassionati della musica e di altre
atfivita artistiche. Nella _seconda meta dell'anno & stata avviata la procedura che portera
alla realizzazioné di un impianto natatorio a disposizione dei ciﬁadini. Importanti
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“investimenti, inolire, sono stati portati avanti nella manutenzione degli impianti scolastici e,

in genere, delle strutture a disposizione della collettivita. A fine anno & arrivata a
conclusione la realizzazione del centro preparazione pasti intercomunale al servizio delle

attivita scolastiche e degli anziani, dato in gestione alla societa partecipata Se.Ra.

La crisi economica ha avuto dirette ripercussmnl nellattivita edile, che ha wsto un

sensibile rallentamento delle nuove realizzazioni e un aumento degli edifici invenduti.

Durante Fanno il Consiglio comunale ha adottato nuovi strumenti urbanistici che
prefigurano uno sviluppo moderato delle aree urbanizzate rispettando rigorosi livelli di

compatibilitd ambientale e in linea con la disponibilita complessiva dei servizi.

‘Nell'anno preso in esame & proseguita l'attivita di capofila da parte del nostro Comune dei
Piani di zona finalizzati alla gestione di importanti aftivita in campo sociale, educativo e
culturale, che coinvolgono i Comuni della zona nord della Provincia di Bologna. Questa
attivita permette di utilizzare in modo efficace le disponibilitd finanziarie proprie delle
‘Ammrinistrazioni comunali e provenienti da leggi.di caraitere regionale, nazionale e -
comunitario, conseguendo importanti economie di scala e un impatto sul territorio di
maggiore efficacia.

Si va consolidando la positiva esperienza dell'Unione Reno Galliefa sul piano ﬁolitico e,
sopratiutto, éu QUello della condivisione di servizi. L’'Unione Reno Gallie;a & un importante
momento di elaborazione di politiche comuni su un territorio vasto che raggruppa piu di
settantamila abitanti, di gestione di servizi, di condivisioni di esperienze, conseguendo
anche |mportant| economie di scala. Ogg| I Unlone gestisce per i Comunl associali | servizi
di polizia municipale, la protezmne civile, i servizi alle lmprese i SeI'VIZI informatici, la

ges’uone del personale la pianificazione terrltorlale e urbanistica.
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La relazione al rendiconto della gestione 2009
Contenuto e logica espositiva

La relazione al rendiconto, deliberata dal consigiio comunale nefl'apposita sessione annuale dedicata all'approvazione

del consuntivo, & il documento con il quale l'organc esecutivo espone allassemblea conslliare il rendiconto dell'attivita
svolta durante l'esercizio precedente.

Nella prima parte, denominata "Realizzazione dei programmi e risorse atfivate”, che si suddivide in diversi capitoli, 1 dati
numerici sono accostati ad esposizioni grafiche, spesso accompagnate da valutazioni descrittive.

Il primo capitolo ha come titolo "La relazione al rendiconto delfa gestione". In questa sezione introduttiva sono individuati
i principali elementi che caratterizzana il processo di programmazione, gestione e controllo delle risorse umane,
strumentali e finanziarie del comune. Accanto a questi elementi metodologici vengono esposti i risultati ottenuti
gestendo le risorse reperite nellesercizio appena chiuso. Si tratta esclusivamente di dati di sintesi che forniscono una
visione finanziaria d'insieme e indicano, allo stesso tempo, l'ammontare del risultato della gestione di competenza
(avanzo, pareggio o disavanzo).

Ii capitolo "f mezzi finanziari gestiti nell'esercizio” si differenzia dal precedente per il livello di analisi delle informazioni
che vi sono trattate. L'accostamento sintetico tra entrate ed uscite & sviluppato specificando, con uiteriori prospetti e
commenti, il valore delle risorse di parie corrente, investimento e movimento difondi . ‘

Nella seconda parte della relazione, denominata "Appficazione dei principi contabil", si suddivide invece in capitoli che
corrispondono, in modo pressoché fedele, alia struttura consigliata dai nuovi principi contabili degli enti locali, dove la
presenza di un determinato principio viene accompagnata dalla valutazione sui corrispondenti fatti di gestione.

La relazione al rendiconto della gestione 2008 - contenuto € logica espositiva 7(segu3) . .3



Comune di san pietro in casale Relazione al Rendiconto di gestione 2008

La relazione al rendiconto della gestione 2009
Il processo di programmazione, gestione e controllo

Il comune & l'ente locale che rappresenta la propria comunita, ne cura gfi interessi e ne promuove lo sviluppo. Anche la
relazione al rendiconto della gesfione, come ogni altro atio collegato con Il processo di programmazione, deve
ricondursi al riferimenio legislativo stabilito dall'ordinamento generale degli enti locali che indica il precise significato
dell'esistenza de! comune: una struttura organizzata che opera continuamente nellinteresse generale della collettivita
servita. i crescente affermarsi di nuovi principi di gestione, fondati sulla progressiva introduzione di criteri di economia
aziendale, sta spostando I'atienzione di molti operatori degli enti verso pil efficaci criteri di pianificazione finanziaria e di
controllo sulla gestione. Quest criteri, che miranc a migliorare il grado di efficienza, di efficacia e di economicita

dell'attivita di gestione intrapresa dal comune, vanne tutti nella medesima direzione: rendere pil razionale l'uso delie
risorse disponibili. :

Il processo di programmazione, gestione e controllo, direttamente o indirettamente esercitato dal consiglio comunale,
permetie di dare concreto contenuto ai principi generali stabiliti dall'ordinamento degli enti locali. Ad ogni organo
spettano infatti precise competenze che si traducono, dal punto di vista amministrativo, in diversi atti deliberativi
sotioposti all'approvazione del consiglio. E' in questo ambito che si manifestano i distinii ruoli dei diversi organi in cui si
articola I'ente: al consiglio compste la definizione delle scelte di ampio respiro mentre alla giunta spstta il compito di
tradurre gli obiettivi generali in altrettanti risultati.

Partendo da questo riparto delle competenze, in ogni esercizio ci sono tre distinti momenti nei quali il consiglio e la

giunta si confrontano su temi che riguardano il concreto ufilizzo delle risorse: ‘

- Prima di iniziare l'ssercizio finanziario, quando viene approvato il bilancio di previsione con gii annessi documenti di
caratiere programmatorio; ‘

- A meta esercizio, quando il consiglio comunale & tenuto a verificare e poi deliberare sullo stafo di aftuazione dei
programmi,

- Ad esercizio finanziaric ormai concluse, quando viene deliberato il conio def bilancio con il rendiconto dell'atiivita di .

gestione.

Con l'approvazione de! bilancio di previsione, e sopratiutto durante la discussione sul contenuio della relazicne
previsionale e programmatica, il consiglio comunale individua quali siana gli obiettivi strategicl da raggiungere nel
triennio successivo ed approva i programmi di spesa che vincoleranno pol 'amministrazione nello stesso intervallo di

tempo. :

La giunta, con la ricognizione sullo stato di attuazione def programmi e la verifica degli equilibri di bilancio (30
settembre), mette al corrente il consiglio sul grado dl avanzamento degli obiettivi a suc tempo programmati. In quelia
circostanza l'organo collegiale, qualora sta venuto meno l'equifibric tra entrate ed uscite su cui si regge il bilancio,
interviene approvando il riequilibric generale della gestione.

Lintervento del consiglio comunale nell'attivita programmatoria del comune termina con l'approvazione del rendiconio
(30 giugno dell'esercizio successivo) quando il medesimo organo & chiamato a giudicare l'operato della giunta ed a
valutare il grade di realizzazione degli obiettivi. La programmazione di inizio esercizio viene dunque confrontata con i

risultati raggiunti fornendo una precisa analisi sull'efficienza e l'efficacia dell'azione intrapresa dallintera struttura
comunale.

La relazione al rendiconto & pertanto l'anello conclusivo di un processo di programmazione che ha avuto origine con.

rapprovazione del bilancio e con Ia discussione, in fale circostanza, delie direttive programmatiche politico/finanziarie

per il periodo successivo, | principi che mirano all'economica gestione delie risorse richiedono infatti un momento finale

di verifica sull'efficacia dei comportamenti adottati durante I'esercizio trascorso. Questo tipo di valutazione costituisce,
inctire, un preciso punto di riferimento per correggere i criteti di gestione del bilancio in corso e per affinare la fecnica di
configurazione degli obiettivi degli esercizi futurt. Il giudizio critico sui risultat! conseguiti, infatti, tendera ad influenzare le
scelte di programmazione che I'amministrazione dovra adottare negli anni che saranno poi oggetio di programmazione

pluriennale.

Esiste quindi un legame economico/finanziario che unisce i diversi esercizi, e questo genere di interconnessloni diventa
ancora pitl evidente proprio nel momento in cui il comune procede ad analizzare i risultati conseguiti in un determinato
esercizio. ' ‘ : :
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La relazione al rendiconto della gestione 2009
Programmazione generale e valutazione dei risultati

Il bilancio di previsione & lo strumento finanziario con cui 'Amministrazione & auiforizzata ad impiegare le risorse
destinandole al finanziamento di spese correnti e spese dinvestimento, accompagnate dalla presenza di eventuali
movimenti di fondi. | servizi Clterzi (partite di giro), essendo operazioni effettuate per conto di soggetti esterni, sono
estranei alla gestione economica dellente e guindl non influiscono in alcun modo nella programmazione e nel
successivo utilizzo delle risorse comunali.

La struttura classica del bilancio di previsione, composta solo da riferimenti contabili, impedisce di individuare quali e
quanti sono gli obiettivi che I'amministrazione si prefigge di perseguire neil'esercizio. Quesio & il motivo per cui al
bilancio di previsione & allegata ia relazione previsionale programmatica.

Il successivo prospetto espone, con una visione particolarmente sintetica, I'andamento generale della programmazione
finanziaria atiuata nell'esercizio. ‘

Come andremo megiio a descrivere negli argomenti seguenti della relazione, & il caso di precisare fin d'ora che il
risultato della gestione (competenza) & solo uno dei criteri che possono portare ad una valutazione complessiva sui
risultati deli'ente, in quanto il grado di soddisfacimento della domanda di servizi e di infrastrutture avanzata dal cittadino
e dai suoi gruppi di interesse, infatti, tende ad essere misurata con una serie di indicatori in cui il parametro finanziario,
& solo uno dei pill importanti, ma non il solo.

RISULTATO FINANZIARIO DELLA GESTIONE DEI PROGRAMMI 2009 Competenza :
: . ) —— - Scostamento
(Risorse movimentate dai prograrmmi) Stanz. finalt | Accert.impegni
Entrate: Tolale delle n‘énrse desiinate al programmi (+) 23.,045.088,00 12.980.832,47 -10.064.155,53
Uscite: Tofale delle risorse implegate ne! pragrammi ) 23.045.088,00 12.943.262,52 -10.101.825,48
) Avanzo (+) o Disavanzo (-) gestione programmi | 0,00 ] 37.669,95 |
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La relazione al rendiconto della gestione 2009
Scelte programmatiche e risultato della gestione

Approvando il bilancio di previsione, il consiglio comunale individua gli obiettivi e destina le corrispondenti risorse
rispettando la norma che impone il pareggio complessivo tra disponibifita e impieghi. In questo ambito, viene pertanto
scelta qual & 'effettiva destinazione della spesa e con quali risorse essa viene ad essere, in concreto, finanziata.

L'amministrazione pud agire in quatiro direzioni ben definite: la gestione corrente, gli interventi negli investimenti,
I'utilizzo dei movimenti di fondi e |a registrazione dei servizi Citerzi. Ognuno di questi comparti pud essere inteso come
un'entita autonoma che produce un risultato di gestione: avanzo, disavanzo, pareggio. Mentre i movimenti di fondi ed i
servizi Citerzi (partite di giro) generaimente pareggiano, cid non si verifica mai nella gestione corrente e solo di rado in
quella degli investimenti. 1l valore del rispettivo risuitato (avanzo/disavanzo) ha un preciso significato nella valutazione
dei risultati di fine esercizio. .

Il prospetto riporta i risultati delle quattro gestioni, viste come previsioni di bilancio (stanziamenti), come valori finali
(accertamenti/fimpegni) e, infine, come differenza tra questi due valori (scostamento).

VER F[cﬁgfn?;s'izz(i::ig_ﬁzlli 2:13::[)?;““0 w0 Stanz. ﬂn:i?mprtfczcaert.ﬂmpegni Scostamento
{ Bilancic carrente |
Entrate Corranti ' {+) 12.804.161,16 11.995.018,50| -809,741,66
Uscite Correntl . -} 12.784.158,00 12.010.071,64 -774.086,36
Avanzo {+) o Disavarizo (-) comente il 20.003,16 | -15.052,%4|
'[ Bilancio investimenti : |
Entrate Investimenti {+) 5.857.647,84 1.422.641,67 -4.435.006,17
Uscite Investimanti . (=) 5.918.276,00 1.380.885,70 -4.537.380,30
Avanzo {+) o Disavanzo (+) investiment] | -60.628,16 | 41.755,97 |
! Bilancio movimento di fondi J
Enirate Movimento di Fond! ‘ {+) 5.790.625,00 220.157,25 -5.570.467,75
Uscite Movimento df Fond! ' () 5.760.000,00 208.191,13 -5.540.808,87
” Avanzo {+) o Disavanzo (-) mevimenta di fondi \ 40.625,00 | 10.966,12]
| . Bilancio serviz per conio di terz! ' ]
Entrate Servizi per Conto di Terzi {+) 1.705.000,00 920.183,52 -775.806,48
Useite Servizi per Conto df Terzi - -) 1.705.000,00 829.193,52| -775.806,48
Avanzo (+) o Disavanzo (-) servizi per conto di terz! [ ‘ 0,00 | U,OD|
[ TOTALE GENERALE ' | .
Entrate bilancio a : {+) ‘ 26.157.434,00 14 567.011,84 -11.580 .422.06
Uscite bilancio S _ . -y 1 26.1_57.434.0_0 14.528.341,88 -11.628.082,01
AVANZO (+) o DISAVANZO () di competenza | 0,00] 37.668,95] '

[ — - - — e
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