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I. PREMESSA  

La presente relazione è finalizzata ad operare una ricognizione periodica della situazione gestionale
dei servizi pubblici locali di rilevanza economica affidati direttamente dall’Ente, ai sensi dell’articolo 30
del D.  Lgs. n. 201/2022. La stessa norma stabilisce inoltre che “tale ricognizione rileva, per ogni
servizio affidato, il concreto andamento dal punto di vista economico, dell'efficienza e della qualità del
servizio e del rispetto degli obblighi indicati nel contratto di servizio, in modo analitico”.

Ai  sensi  dell’articolo  2  comma  1  lettera  d)  del  D.  Lgs.  n.  201/2022  sono  “servizi  di  interesse
economico generale di livello locale” o “servizi pubblici locali di rilevanza economica”, “i servizi erogati
o suscettibili di essere erogati dietro corrispettivo economico su un mercato, che non sarebbero svolti
senza un intervento pubblico o sarebbero svolti a condizioni differenti in termini di accessibilità fisica
ed economica, continuità, non discriminazione, qualità e sicurezza, che sono previsti dalla legge o
che  gli  enti  locali,  nell’ambito  delle  proprie  competenze,  ritengono  necessari  per  assicurare  la
soddisfazione dei  bisogni delle comunità locali,  così da garantire l’omogeneità dello sviluppo e la
coesione sociale”.

Per quanto attiene ai Servizi non a rete, l’Allegato 2 al Decreto 31 agosto 2023 del Direttore del
Ministero delle Imprese e del Made in Italy indica i seguenti servizi: 
- impianti sportivi (fatta eccezione per gli impianti a fune espressamente esclusi dall’articolo 36 del

D.lgs. n. 201/2022);
- parcheggi;
- servizi cimiteriali (citati anche i funebri se erogati come SPL);
- luci votive;
- trasporto scolastico.

L’individuazione del perimetro dei servizi inclusi nella ricognizione avviene alla data del 31 Dicembre
2023,  mentre  per  l’analisi  vengono  utilizzati  gli  ultimi  dati  ufficiali  disponibili,  alla  data  del  31
Dicembre 2022.

Sulla scorta delle indicazioni normative la relazione deve essere redatta suddivisa in due sezioni:
 Sezione A: situazione gestionale dei Servizi Pubblici di Rilevanza Economica affidati dall’ente con

modalità diverse dall’in house providing;
 Sezione B: situazione gestionale dei Servizi Pubblici di Rilevanza Economica affidati dall’ente con

modalità in house providing;

Ai sensi dell’articolo 30 comma 2 del D. Lgs. n. 201/2022 la sezione B della relazione costituisce
appendice della revisione ordinaria delle partecipazioni adottata annualmente ai sensi dell’articolo 20
del D. Lgs. n. 175/2016 (Testo Unico in materia di Società a Partecipazione Pubblica – T.U.S.P.).

Non sono presenti Servizi Pubblici di Rilevanza Economica affidati direttamente dall’ente con
modalità in house providing.



II. CONTESTO DI RIFERIMENTO  

Sulla scorta di quanto sopra esposto, l’Ente ritiene di includere nel perimetro della presente relazione
il seguente servizio:

a) Servizi  Pubblici  Locali  di  Rilevanza  Economica  affidati  con  modalità  diverse  dall’  in  house
providing:

DESCRIZIONE DEL
SERVIZIO

SERVIZIO A
RETE SI/NO

MODALITA’ DI
AFFIDAMENTO

DURATA
DELL’AFFIDAMENTO

IMPIANTO SPORTIVO   
CENTRO NATATORIO

NO CONCESSIONE FINO AL 31 
DICEMBRE 
2044

b) Servizi Pubblici Locali di Rilevanza Economica affidati con modalità in house providing:

DESCRIZIONE DEL
SERVIZIO

SERVIZIO A RETE
SI/NO

DURATA
DELL’AFFIDAMENTO



III. RELAZIONE DI RICOGNIZIONE  

SEZIONE A

PISCINA COMUNALE DI SAN PIETRO IN CASALE

a) Natura e descrizione del servizio  

Per l’impianto in questione, l’Amministrazione Comunale ha stabilito di avviare il percorso di studio e
verifica volti ad ottenere un  nuovo servizio comunale tramite la realizzazione di un impianto natatorio.

E’ emersa l’intenzione dell'Amministrazione Comunale di dotarsi di un nuovo impianto per consentire
alla collettività il perseguimento delle finalità di promozione dello sport.

Si è constatata l’impossibilità per il Comune di farsi carico della costruzione e gestione della piscina
comunale in forma diretta, non avendo al proprio interno gli strumenti e le professionalità necessarie.

Si è stabilito di trasferire il rischio economico inerente la gestione della piscina in maniera efficiente ad
un soggetto terzo che si assumesse l’onere del servizio ed il rischio di gestione, pur con l'impiego di
risorse economiche da parte del  Comune. 

ITER PROGRAMMAZIONE E REALIZZAZIONE IMPIANTO

Con delibera di  consiglio  comunale  n.  20 del  11.02.2009  ad  oggetto  “Concessione  per  la
realizzazione e la gestione del nuovo impianto natatorio; provvedimenti inerenti e conseguenti”
l’Amministrazione comunale approvava lo schema di concessione per la realizzazione di un
nuovo impianto natatorio comunale mediante concessione di  lavori pubblici, dando atto che
l’importo stimato per la realizzazione dell’opera è di euro 3.500.000 e che il Comune contribuirà
all’investimento per un importo presunto di euro 1.300.000;

Con apposito “Bando e disciplinare di gara mediante procedura aperta per la concessione di
progettazione definitiva, esecutiva, costruzione e gestione di un centro natatorio” del 19.2.2009,
l’Amministrazione comunale di San Pietro in Casale procedeva alla selezione del soggetto cui
aggiudicare la progettazione/costruzione/gestione della piscina comunale;

Con  determina  115  del  27.05.2009  dell’Area  GTER  si  provvedeva  ad  aggiudicare
provvisoriamente la concessione alla Ditta Baias Project Financing Soc. Cons. a r.l  con sede a
Mirandola e contestualmente si dava atto che

-  a  seguito  di  verifiche  ed indagini  effettuate  in  sede  di  gara il  Concorrente  ha
evidenziato  la  necessità  di  effettuare  opere  di  irrigidimento  delle  strutture  di
fondazione per un costo presunto di € 170.000,00 oltre IVA;
-  tali costi non costituiscono un aumento del contributo posto a base di gara ma,
come previsto dall’art. 19 della bozza di convenzione, rientrano fra le “necessarie
modifiche e/o innovazioni  agli  elaborati progettuali  a seguito dell’accertamento di
particolari caratteristiche o condizioni geologiche o geotecniche dei suoli”;
- il suddetto importo di € 170.000,00 non trova attualmente copertura all’interno del
quadro economico e,  pertanto,  il  relativo  finanziamento dovrà essere previsto  in
sede di aggiudicazione definitiva.

Con delibera di Giunta comunale n. 14 del 03.02.2010 ad oggetto “Realizzazione Nuovo Centro
natatorio – approvazione progetto definitivo” veniva approvato il progetto definitivo in oggetto e



dava atto che l’importo complessivo del lavoro è pari a euro 3.690.000, di cui 3.165.100 per
lavori, 316.510 per IVA, 108.000 per allacci e spostamento linea gas e metano e euro 100.390
per imprevisti;

Con determina 69 del 19.05.2010 dell’Area GTER si provvedeva ad aggiudicare definitivamente
la concessione alla ditta Baias Project Financing Soc. Cons. a r.l  con sede a Mirandola e
contestualmente si rideterminava il Quadro Economico dell’opera come segue:

Importo lavori € 3.100.000,00
Oneri per la sicurezza €      65.100,00
Sommano € 3.165.100,00
IVA 10% €     316.510,00
Importo totale lavori € 3.481.610,00
Allacci e spostamento linea gas e metano €    108.000,00
Imprevisti, incentivi, ecc.. €    100.390,00

TOTALE QUADRO ECONOMICO € 3 .690.000,00

Con delibera di  Consiglio  comunale  n.  38  del  24.6.2010 si  approvano  delle modifiche  allo
schema di  convenzione  e  si  ridetermina il  contributo  del  Comune in  euro  1.490.000,00  in
ragione  della  necessità  di  far  fronte  a  maggiori  oneri,  come  meglio  evidenziate  nella
determinazione dell’Area GTER n. 115 del 2009;

In data 15.11.2010 si procedeva alla sottoscrizione con la Casale Sportiva – società di scopo
appositamente  costituita  -  della  “Convenzione  per  l’affidamento  in  concessione  della
progettazione definitiva ed esecutiva, costruzione e gestione di un centro natatorio nel Comune
di San Pietro in Casale, nello schema approvato con delibera di Consiglio Comunale n. 38 del
2010 (Rep. n.  6322).  Alla Convenzione veniva allegato il  Piano Economico Finanziario che
riporta il seguente Quadro economico dell’investimento:

P.E.F.
convenzione
6322 Q.E DI PROGETTO

(P.E.F.  convenzione
6322)

importo lavori 3.100.000,00

oneri della sicurezza 65.100,00
Importo  totale  a  base
d'asta 3.165.100,00

Spese tecniche 316.510,00

CNPAIA 6.330,20
IVA  20%  sulle  spese
tecniche  e  sullo
spostamento linea gas 82.568,04

IVA 10% sui lavori 316.510,00

Spostamento  linea  gas
metano e altri sottoservizi 90.000,00

Imprevisti 18.471,86

Fondo incentivante 28.485,90

TOTALE INVESTIMENTO 4.023.976,00



Con delibera di Giunta comunale n. 109 del 3.11.2010 ad oggetto “Realizzazione Nuovo centro
natatorio – suddivisione in stralci”  veniva consentita la realizzazione per  stralci del progetto
complessivo  del  centro  natatorio  di  cui  il  primo  stralcio  consistente  nella  progettazione
definitiva, esecutiva e realizzazione del parcheggio a servizio de Nuovo centro natatorio;

Con determina del Direttore Gestione del Territorio n. 187 del 26.11.2010 si procedeva quindi
all’approvazione  del  progetto  esecutivo  del  primo  stralcio  per  l’importo  lavori  netto  di  €
475.000,00 e all’approvazione del seguente quadro economico:

Con  determina  del  Direttore  Gestione  del  Territorio  n  89  del  26.04.2012  si  procedeva
all’approvazione del  progetto esecutivo del  secondo stralcio, per un importo lavori  di  euro
2.835.740,69  di  cui  57.447,38  per  oneri  della  sicurezza e  all’approvazione  del  seguente
quadro economico:



Con delibera di Giunta comunale n. 158 del 23.12.2013 ad oggetto: “Realizzazione Nuovo
centro natatorio – approvazione variante al  progetto” si procedeva all’approvazione della
variante in corso d’opera del progetto esecutivo del 2° stralcio per un importo suppletivo dei
lavori di euro 143.860,75 oltre l’IVA per euro 14.386,08 per un importo complessivo di euro
158.246,83 (come si evince dagli elaborati progettuali) e all’aumento di euro 60.00,00 del
contributo comunale che viene rideterminato in euro 1.550.000;

In data 31.07.2014 la Casale Sportiva presentava al SUAP richiesta di Conformità edilizia e
agibilità,  ai  sensi  della  L.R.  15/2013  e  del  d.P.R.  380/2001,  con  allegata  Dichiarazione
asseverata dal direttore dei lavori, documentazione catastale e certificato di collaudo statico.

Il Responsabile del SUAP dell’Unione Reno Galliera, in data 23.01.2015, comunicava che: “…
la  pratica  è  risultata  formalmente  completa  e  questo  consente,  secondo  quanto  previsto
dall’art. 23, comma 5 della LR n. 15/2013 e s.m.i., l’utilizzo immediato dell’immobile, fatto salvo
l’obbligo  di  conformare l’opera realizzata  alle eventuali  prescrizioni  stabilite  dallo  Sportello
Unico per l’Edilizia del Comune di San Pietro in Casale in sede di rilascio del certificato di
conformità edilizia ed agibilità (….)  il  certificato di  conformità edilizia e agibilità si intende
rilasciato secondo quanto dichiarato dal professionista nella dichiarazione asseverata”.

In data 28/10/2018 il collaudatore incaricato ing. Bessi ha presentato il verbale di collaudo
relativo al secondo stralcio dell’opera (prot. 1722/2019).

Con la Determinazione Area Gestione Territorio n. 173 del 24.10.2019 :

--- E’  stato  approvato in via definitiva il  CRE (assunto al  prot.  1724/2019) relativo al  primo
stralcio redatto dal direttore lavori arch. Gianluca Mezzanotte;

--- E’ stato approvato in via definitiva il verbale di collaudo del centro natatorio redatto dall’ing.
Bessi  (assunto al  prot  1722/2019), che comprende anche il  CRE del primo stralcio redatto
dall’arch. Gianluca Mezzanotte;
---  E’  stato  approvato  in  via  definitiva  il  quadro  sintetico  della  contabilità  finale
dell’investimento  della  concessione di  lavori  pubblici  relativa  alla  realizzazione  del  Nuovo
Centro natatorio.

RIEPILOGO COSTI REALIZZAZIONE IMPIANTI

COSTI REALIZZAZIONE TOTALE = EURO 4.148.148,03

CONTRIBUTO DEL COMUNE TOTALE = EURO 1.537.371,32



b) Regolazione del servizio  

Il contratto Repertorio n. 6322 del 15 Novembre 2010 detta le condizioni per la gestione dell’impianto
natatorio.
La convenzione prevedeva in origine la  gestione per la durata di  20 anni dalla  data di  collaudo,
rimodulata nell’appendice alla convenzione approvata con Delibera del Consiglio Comunale n.67 del
29.10.2019 in 25 anni con decorrenza 01 Gennaio 2020.  
Il valore aggiornato, dopo l’approvazione dell’addendum alla concessione, del contributo annuale che
il Comune versa al concessionario è di Euro 40.000,00 + IVA per contributo di gestione e di Euro
20.000,00 + IVA per oneri di manutenzione straordinaria dell’impianto.
La convenzione prevede la manutenzione straordinaria a carico del Comune.
Le tariffe annuali di ingresso al pubblico e di utilizzo spazi sono indicate dal Comune all’inizio di ogni
stagione  sportiva,  come  recepite  nel  Piano  Economico  Finanziario  e  nel  rispetto  dei  criteri  di
aggiornamento.  

c) Sistema di monitoraggio e controllo  

Trattandosi di partenariato pubblico-privato ai sensi dell’art. 174 del Codice dei contratti pubblici, di
cui al D.Lgs. 31 marzo 2023 n. 36, l’ente concedente esercita il controllo sull’attività dell’operatore
economico,  con particolare attenzione alla permanenza in capo all’operatore economico del rischio
trasferito.

Alla fine di ogni stagione sportiva il Concessionario presenta al Comune rendiconto delle risultanze
economiche della gestione dell’impianto, oltre a dettagliare le informazioni a consuntivo sul numero
delle utenze, fasce, provenienza e modo di utilizzo.

d) Informazioni sul soggetto affidatario  

La convenzione di affidamento della progettazione, costruzione e gestione del centro natatorio è stata
concessa alla Società CASALE SPORTIVA SRL (Codice Fiscale 03338810363), società di  scopo
costituita per la realizzazione e gestione dell’impianto.

CASALE SPORTIVA SRL si  avvale  per  la  gestione delle attività  natatorie  della Società  NUOVA
SPORTIVA S.S.D. a R.L. (Codice Fiscale 01629200385), fra i quali intercorre contratto di affitto di
ramo d’azienda. 



e) Andamento economico  

Si riepilogano i costi e i ricavi dell’ultimo triennio 2020/2021/2022 :

PIANO ECONOMICO FINANZIARIO IMPIANTO 
NATATORIO DI SAN PIETRO IN CASALE

ANNO 2020 ANNO 2021 ANNO 2022

CONTO ECONOMICO

 + Corrispettivo Comune c/gestione 40.000 40.000 40.000
 + Corrispettivo Comune c/manut.straord. 20.000 20.000 20.000
 + contributo UNA TANTUM 0 30.000

 + Ricavi gestione centro natatorio 347.653 513.567 768.580
 =TOTALE RICAVI 407.653 573.567 858.580
 - personale -159.895 -160.926 -260.156
 - utenze -55.373 -52.668 -80.241
 - IMU -11.653 -11.653 -11.653
 - oneri bonifica -3.000 -3.000 -3.000
 - accantonamento manutenzioni straordinarie -12.785 -1.036 -54.157
 - costi di gestione -125.815 -127.426 -189.993
 =COSTI OPERATIVI -368.522 -356.710 -599.200
 =MARGINE OPERATIVO LORDO 39.132 216.857 259.380

 - AMMORTAMENTO investimenti -115.636 -115.636 -115.636
 = REDDITO OPERATIVO -76.504 101.221 143.744
 - oneri finanziari -11.694 -36.854 -71.447
 + oneri finanziari capitalizzati
 = REDDITO ANTE IMPOSTE -88.198 64.368 72.297
 - IMPOSTE: IRAP -7.762 -14.734 -19.092
 - IMPOSTE: IRES 21.167 -15.448 -10.151
 = REDDITO NETTO -74.792 34.186 43.054



f) Andamento della qualità del servizio  

Il servizio sta riscuotendo il favore dell’utenza.
Nella stagione sportiva 2021/2022 il numero di accessi complessivo è stato di 89.450, comprensivo di
accessi per abbonamento e di biglietti per nuoto libero.
Nell’impianto sono previsti, oltre al nuoto libero, corsi di nuoto, corsi di acquaticità, corsi di ginnastica
in acqua, corsi per diversamente abili e campus sportivo.
Come previsto dalla convenzione sono effettuati i Progetti Scuole che sono rivolti agli istituti scolastici
dalle Scuole per l’infanzia alle Scuole medie inferiori.

Si riportano gli esiti degli  indicatori predisposti  dal Ministero delle Imprese e del Made in Italy nel
Decreto Direttoriale n. 639 del 31 Agosto 2023, relativi all’impianto natatorio e sottoposti al soggetto
gestore:

INDICATORI DI QUALITA'

Descrizione
Tipologia
indicatore

ImpianƟ sporƟvi : Piscina Comunale San Pietro
in Casale

Qualità contraƩuale

Definizione procedure di aƫvazione/
variazione/cessazione del servizio (modulisƟca, 
accessibilità per l'acquisto, accessibilità alle in-
formazioni e canali di comunicazione, etc.)

qualitaƟvo

per la prestazione servizi nuoto libero o corsisƟca è suffi-
ciente recarsi al front office. Il servizio è erogato con uƟ-
lizzo gesƟonale accessi. Il rinnovo del servizio può avveni-
re anche su apposita piaƩaforma. TuƩe le comunicazioni 
vengono gesƟte tramite mail e WHATSAPP, per gli utenƟ 
che hanno acceƩato il servizio, e con uƟlizzo di piaƩafor-
me social. Le iscrizioni ai corsi sono precedute da compila-
zione moduli che aƩestano il grado di conoscenza del 
nuoto e se esistono parƟcolari esigenze.

Tempo di risposta alle richieste di aƫvazione del
servizio quanƟtaƟvo immediato

Tempo di risposta alle richieste di variazione e 
cessazione del servizio quanƟtaƟvo immediato

Tempo di aƫvazione del servizio quanƟtaƟvo immediato
Tempo di risposta moƟvata a reclami quanƟtaƟvo immediato o entro le 24 ore

Tempi di risposta moƟvata a richieste di reƫfica 
degli imporƟ addebitaƟ quanƟtaƟvo immediato o entro le 24 ore

Tempo di intervento in caso di segnalazioni per 
disservizi quanƟtaƟvo

se possibile immediato, se problema tecnico entro le
24/48 ore

Cicli di pulizia programmata quanƟtaƟvo nr. 2/giorno ordinarie e come da piano di autocontrollo

Carta dei servizi qualitaƟvo no

Modalità di pagamento e/o gesƟone delle rateiz-
zazioni qualitaƟvo possibilità di pagamento con contante, bancomat/carte di

credito, bonifico

Qualità tecnica

Mappatura delle aƫvità relaƟve al servizio qualitaƟvo E' stato redaƩo piano di autocontrollo che stabilisce tuƩe
le procedure

Mappatura delle aƩrezzature e dei mezzi qualitaƟvo sono inseriƟ nel libro cespiƟ le aƩrezzature e macchinari
rilevanƟ



Predisposizione di un piano di controlli periodici qualitaƟvo
Il piano di autocontrollo prevede controlli per quanto ri-
guarda qualità acqua, pulizia, sicurezza, prodoƫ chimici

ecc.

Obblighi in materia di sicurezza del servizio qualitaƟvo Il piano di autocontrollo deƩa la procedura in materia di
sicurezza della prestazione dei servizi

Accessibilità utenƟ disabili qualitaƟvo Il piano di autocontrollo prevede disposizioni per l'uƟlizzo
del servizio in sicurezza da parte degli utenƟ con disabilità

Altri indicatori
qualitaƟvo

e/o quanƟta-
Ɵvo

procedure per riduzioni cause infortuni/soluzioni per ridu-
zione potenziali pericoli igienico-sanitari/verifiche chi-

mico-biologiche dell'acqua e controllo programmato pre-
venzione legionella. TuƩo previsto da piano di autocon-
trollo. Metodo applicato a didaƫca per la gesƟone dei

corsi di nuoto rivolƟ a ragazzi ed adulƟ. ecc.

Qualità connessa agli obblighi di servi-
zio pubblico
Agevolazioni tariffarie quanƟtaƟvo Sì per utenƟ con disabilità con cerƟficazione sanitaria
Accessi riservaƟ quanƟtaƟvo no

Altri indicatori connessi agli obblighi di servizio 
pubblico

qualitaƟvo
e/o quanƟta-

Ɵvo

garanzia di apertura degli impianƟ tuƫ i giorni con pieno
servizio rivolto a tuƫ gli utenƟ, rispeƩo delle normaƟve e
regolamenƟ comunali, regionali e nazionali in materia di
impianƟ natatori. ParƟcolare sensibilità su messaggi che

incenƟvino l'inclusione, la solidarietà ed il rispeƩo.



g) Rispetto degli obblighi contrattuali  

Si riportano i principali obblighi contrattuali e il loro grado di adempimento.

Prestazioni svolte per
l’utenza

Applicazione tariffe
Piano degli investimenti

Contratto di
servizio

Il contratto di servizio 
disciplina le attività da 
svolgere nell’impianto

Il contratto di servizio 
prevede la determinazione 
delle tariffe su indicazione 
del Comune

Nel PEF è inserito il costo 
dell’ammortamento mutuo 
utilizzato per l’investimento
con la previsione del 
pagamento della rate per 
gli anni di durata del PEF

Andamento Regolare Regolare Regolare

h) Considerazioni finali  

L’andamento del servizio, come riportato nella sezione apposita, è ritornato a livelli regolari nell’ultimo
periodo.
Il servizio e tutto il settore della gestione degli impianti natatori hanno subito negli anni 2020 e 2021
un impatto  particolarmente  negativo  dall’emergenza  conseguente  alla  pandemia  da  Covid-19,  in
seguito alle misure di chiusura totale o riduzioni dell’attività degli impianti.
Per  ovviare allo  squilibrio  derivato  dalla  riduzione delle attività  dovuta  al  rispetto  delle  norme di
sicurezza stabilite  durante il  periodo pandemico, è iniziato un percorso di  verifica e revisione del
Piano  Economico Finanziario,  nell’anno  2022 è già  stato  erogato  un  contributo  straordinario   di
30.000,00 Euro del quale sarà tenuto conto in fase di riequilibrio del P.E.F.
 


