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OGGETTO: 
APPROVAZIONE ASSESTAMENTO GENERALE E SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI DI 
BILANCIO PER L'ESERCIZIO 2021 AI SENSI DEGLI ARTICOLI 175 E 193 DEL D.LGS. N. 
267/2000 T.U.E.L. E RETTIFICA ALLEGATI RENDICONTO ESERCIZIO 2020 
CONCERNENTI L'AVANZO VINCOLATO DEFINITIVO DA FONDO FUNZIONI 
FONDAMENTALI IN SEGUITO ALL'INVIO DEL MODELLO CERTIFICAZIONE COVID19 
ANNO 2020 

Convocazione disposta ai sensi del decreto sindacale n. 2 del 28.04.2020. 

E’ presente  Alberghini Alberto direttore dell’area finanziaria. 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

Premesso che: 

• con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 14 in data 29.01.2021, esecutiva ai sensi di legge, 

è stata approvata la Nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 

2019/2024. 

• con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 18 in data 29.01.2021, esecutiva ai sensi di legge, 

è stato approvato il Bilancio di Previsione 2021/2023, approvato secondo lo schema di cui al 

D.Lgs. n. 118/2011. 

• con Deliberazione della Giunta Comunale n. 6 del 04.02.2021  è stato approvato il Piano 

Esecutivo di Gestione 2021/2023 parte contabile. 

• con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 15 in data 05.05.2020, esecutiva ai sensi di legge, 
è stato approvato il Bilancio di Previsione Finanziario 2020/2022 redatto secondo lo schema 
all. 9 al D.Lgs. n. 118/2011. 

• con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 65 in data 30.11.2020, esecutiva ai sensi di legge, 
si è provveduto alla ricognizione dello stato di attuazione dei programmi ed alla verifica della 
salvaguardia degli equilibri di bilancio per l’Esercizio 2020. 

• con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 34 del 30.04.2021, esecutiva ai sensi di legge, è 
stato approvato il Rendiconto della Gestione per l’Esercizio 2020. 

Visto l’art. 193, comma 2, del D.Lgs. n. 267/2000, il quale testualmente prevede che: 

2.  Con periodicità stabilita dal regolamento di contabilità dell'ente locale, e comunque 
almeno una volta entro il 31 luglio di ciascun anno, l'organo consiliare provvede con 
delibera a dare atto del permanere degli equilibri generali di bilancio o, in caso di 
accertamento negativo, ad adottare, contestualmente:  
a)  le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione finanziaria 
facciano prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della 
gestione di competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui; 
b)  i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all'art. 194; 
c)  le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilità accantonato nel 
risultato di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui. 

La deliberazione è allegata al rendiconto dell'esercizio relativo. 

Richiamato inoltre il punto 4.2 del principio applicato della programmazione, allegato 4/1 al D.Lgs. n. 

118/2011, il quale prevede tra gli atti di programmazione “lo schema di delibera di assestamento del 
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bilancio, il controllo della salvaguardia degli equilibri di bilancio, da deliberarsi da parte del Consiglio 

entro il 31 luglio di ogni anno”, prevedendo quindi la coincidenza della salvaguardia degli equilibri e 

dell’assestamento generale di bilancio. 

Ritenuto necessario provvedere all’assestamento generale e salvaguardia degli equilibri di bilancio. 

Tenuto conto che  i Direttori di Area hanno riscontrato, per quanto di rispettiva competenza: 

• l’assenza di situazioni atte a pregiudicare gli equilibri di bilancio. 

• la comunicazione dell’Area Entrate di riconoscimento di legittimità in questa seduta consiliare 

di un debito fuori bilancio derivante da sentenze esecutive dell’importo complessivo di € 

3.174,59. 

In base alle richieste ricevute dai Servizi per l’assestamento generale di bilancio si predispongono le 

seguenti variazioni: 

--- Inserimento maggiore entrata di 52.930,00 € contributo statale parte corrente (Titolo 2 Tipologia 

101) per misure urgenti di solidarietà alimentare e sostegno alle famiglie e integrazione dello stesso 

importo maggiore spesa trasferimenti ad Unione Reno Galliera (Titolo 1 Missione 12 Programma 4 – 

Servizi Sociali). 

--- Inserimento maggiore entrata di 118.025,00 € contributo statale parte corrente (Titolo 2 Tipologia 

101) per agevolazioni / riduzioni TARI attività economiche colpite dall’emergenza sanitaria e 

integrazione dello stesso importo maggiore spesa trasferimenti ad imprese (Titolo 1 Missione 9 

Programma 3 – Rifiuti). 

--- Integrazione di 65.484,10 € capitolo trasferimenti parte corrente ad Unione Reno Galliera (Titolo 1 

Missione 12 Programma 4 – Servizi Sociali) relativa alla quota per la perdita d’esercizio Anno 2020 

certificata dalla ASP Pianura Est, di cui l’Unione è socia, a causa delle conseguenze dovute 

all’emergenza causata dalla pandemia. L’integrazione è finanziata dall’utilizzo di Avanzo Vincolato da 

Fondo Funzioni Fondamentali. 

--- Inserimento maggiore entrata di 10.000,00 € capitolo entrata IVA a Credito (Titolo 3 Tipologia 500) 

e integrazione di 10.000,00 € capitolo spesa parte corrente IVA a Debito (Titolo 1 Missione 1 

Programma 3) per i versamenti dell’IVA risultanti dalle liquidazioni mensili. 

--- Integrazione di 5.800,00 € capitolo spese pulizia locali (Titolo 1 Missione 1 Programma 11 – Servizi 

Generali) per le spese di sanificazione periodiche previste per gli uffici e locali comunali. 

L’integrazione è finanziata dall’utilizzo di Avanzo Vincolato da Fondo Funzioni Fondamentali. 



Numero 54 - Seduta del 27/07/2021 

--- Finanziamento di 3.174,59 € capitolo spese legali Servizio Tributi (Parte Spesa – Titolo 1 Missione 

1 Programma 4 – Entrate Tributarie), con utilizzo Avanzo accantonato nel Fondo Contenzioso Legali, 

per consentire il pagamento del debito fuori bilancio riconosciuto per le sentenze esecutive della 

Commissione Tributaria Provinciale n. 605/01/2019 e della Commissione Tributaria Regionale di 

Bologna n. 1052/2020 e n. 1054/2020. 

--- Integrazione di 1.381,00 € capitolo spesa parte corrente per incarichi legali per costituzioni in 

giudizio (Titolo 1 Missione 1 Programma 1 – Organi Istituzionali) richiesta da Area Gestione Territorio, 

con riduzione spesa di 1.171,00 € stanziamento capitolo spesa informazione e pubblicità Ufficio 

Tecnico (Titolo 1 Missione 1 Programma 6) e riduzione spesa di 210,00 € stanziamento capitolo 

spesa informazione e pubblicità Servizio Urbanistica (Titolo 1 Missione 8 Programma 1). 

Constatato inoltre che le previsioni di entrata risultano sufficienti a coprire interamente le previsioni di 

spesa, garantendo il pareggio di bilancio. 

Rilevato inoltre come, dalla gestione di competenza relativamente alla parte corrente, emerga una 

sostanziale situazione di equilibrio economico-finanziario. 

Rilevato che, anche per quanto riguarda la gestione dei residui, si evidenzia un generale equilibrio. 

Sulla situazione degli incassi dei residui attivi influisce la sospensione per alcuni mesi della possibilità 

di inviare accertamenti tributari, quale misura di contrasto all’emergenza sociale causata dalla 

pandemia da Covid-19 in atto. 

Tenuto conto che la gestione di cassa si trova in questo periodo in equilibrio in quanto il Fondo 

Cassa alla data del 15.07.2021 risulta di € + 318.230,83 e al momento non si sta ricorrendo all’utilizzo 

dell’anticipazione di Tesoreria. 

Considerato che, da una verifica effettuata, ad oggi non emergono squilibri economico-finanziari nella 

gestione delle società-aziende partecipate, direttamente partecipate dal Comune, che possano 

produrre effetti negativi ed inattesi sul Bilancio 2021 dell’Amministrazione Comunale. 

Vista in particolare la relazione predisposta dal Responsabile Area Bilancio, che si allega alla presente 

quale parte integrante e sostanziale. 

Considerato che, allo stato attuale, non emergono situazioni di squilibrio sui residui attivi tali da 

rendere necessario l’adeguamento del FCDE accantonato nel risultato di amministrazione, il quale 

risulta congruo. 

Ritenuto dunque, alla luce delle analisi sull’andamento della gestione di competenza, della gestione 

dei residui e della gestione di cassa sopra effettuata, che permanga una generale situazione di 

equilibrio di bilancio dell’esercizio in corso tale da garantirne il pareggio economico-finanziario. 
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In questa fase si rende inoltre necessario modificare il Prospetto del Risultato di Amministrazione al 

31.12.2020 allegato al Rendiconto Esercizio 2020, l’invio del Modello Certificazione Anno 2020 Covid-

19 comporta una rideterminazione della composizione interna del risultato di amministrazione, nello 

specifico relativamente alla parte vincolata e alla parte destinata agli investimenti.   

Richiamata la Relazione sulla gestione approvata dalla Giunta Comunale con Deliberazione n. 21 in 
data 08.04.2021, ai sensi dell’art. 151, comma 6, del D.Lgs. n. 267/2000 e dell’art. 11, comma 6, del 
D.Lgs. n. 118/2011. 

Premesso che l’Italia dai primi mesi del 2020 è stata interessata dall’emergenza sanitaria dovuta alla 
diffusione del virus COVID-19, epidemia che sta colpendo duramente il Paese sia sotto il profilo 
sanitario che sotto il profilo economico. 

Tenuto conto che per contrastare la diffusione del virus il Governo negli ultimi mesi ha dichiarato lo 
stato di emergenza, attualmente prorogato fino al 31 Luglio 2021, e ha adottato vari provvedimenti di 
trasferimenti di risorse straordinarie agli Enti Locali per ristorare i bilanci di tali enti delle minori entrate 
per perdite di gettito e delle maggiori spese dovute alla gestione dell’emergenza. 

In base all’articolo 106 del D.L. n. 34/2020, l’articolo 39 del D.L. n. 104/2020, il Decreto Ministeriale del 
11 Novembre 2020 e il Decreto Ministeriale del 14 Dicembre 2020 nel corso dell’Esercizio 2020 è 
stato istituito e poi integrato di volta in volta il Fondo Funzioni Fondamentali, una serie di trasferimenti 
statali in favore dei Comuni quale misura di contrasto all’emergenza sanitaria e sociale dovuta alla 
pandemia da COVID-19 a copertura della perdita di gettito di entrata e per maggiori spese dovute 
all’emergenza, al netto delle minori spese, per consentire il proseguimento della gestione delle 
funzioni di competenza degli Enti Locali. 

Il Comune di San Pietro in Casale nell’Anno 2020 per il Fondo Funzioni Fondamentali ha introitato 
l’importo di € 516.602,10. 

Durante l’Esercizio 2020 sono stati inoltre erogati dallo Stato anche Fondi specifici a ristoro di 
maggiori spese per sanificazione degli ambienti, lavoro straordinario operatori Polizia Municipale, 
Fondi per solidarietà alimentare e per gestione Centri Estivi e Fondi ristori specifici di entrata a 
copertura delle esenzioni e cancellazioni IMU e COSAP per le attività che hanno dovuto subire le 
chiusure durante l’Anno 2020, per rispettare le normative e i protocolli di sicurezza in contrasto alla 
diffusione della pandemia. 

La normativa ha previsto che gli Enti Locali siano tenuti alla verifica delle risorse straordinarie ricevute 
e utilizzate nell’Anno 2020 in ragione dell’emergenza epidemiologica e alla trasmissione di una 
certificazione apposita che consideri l’andamento sia delle minori entrate e sia delle maggiori/minori 
spese riconducibili all’emergenza. 

La Legge n. 178/2020 (Legge di Bilancio Anno 2021) ha prorogato al 31 Maggio 2021 il termine 
perentorio per la trasmissione della Certificazione Anno 2020 COVID-19 e ha disciplinato che le quote 
del Fondo Funzioni Fondamentali e dei Fondi ristori di spesa non utilizzate alla fine dell’esercizio 
confluiscano nella quota vincolata del Risultato di Amministrazione. 

Il Decreto MEF n. 59033 del 01 Aprile 2021 ha approvato il modello di certificazione definitivo. 

Richiamata la Determina n. 28 del 26.05.2021 dell’Area Bilancio di approvazione del Modello CERTIF- 
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COVID-19 di riepilogo delle risultanze e il Modello COVID-19 che riporta nella “Sezione 1 – Entrate” il 
dettaglio delle variazioni di entrata e nella “Sezione 2 – Spese” il dettaglio delle minori spese e delle 
maggiori spese, raffrontando in entrambe le sezioni i dati contabili dell’Anno 2019 con quelli dell’Anno 
2020, comprensiva degli allegati di dettaglio. 

In data 26 Maggio 2021 i Modelli della Certificazione COVID-19 Anno 2020 sono stati inviati e 
trasmessi sull'applicativo web http://pareggiobilancio.mef.gov.it . 

Il Modello CERTIF-COVID-19 attesta un utilizzo delle risorse del Fondo Funzioni Fondamentali Anno 
2020 di € 422.823,00, nell’allegato A2 Quote Vincolate viene aggiunta la quota del Fondo Funzioni 
Fondamentali prevista per agevolazioni Tari che nella certificazione viene comunque riportata 
totalmente.  

Si segnala che i Fondi introitati come Ristori specifici a copertura di maggiori spese sono stati  
totalmente utilizzati e pertanto non confluiscono nell’Avanzo Vincolato al 31.12.2020. 

Come indicato nella Relazione sulla Gestione 2020 approvata con la Delibera della Giunta Comunale 
n. 21/2021 nella Sezione “FONDO FUNZIONI FONDAMENTALI E ALTRI FONDI COVID”, al 
Rendiconto 2020 venivano allegati il prospetto provvisorio della Certificazione Covid per l’Anno 2020, 
in attesa dei dati definitivi di incasso dell’IMU e dell’ADDIZIONALE IRPEF e del Modello definitivo da 
utilizzare per la certificazione, e il calcolo della quota presunta non utilizzata al termine dell’Esercizio 
2020 del Fondo Funzioni Fondamentali è confluita nella quota vincolata del Prospetto del Risultato di 
Amministrazione al 31.12.2020. 

Vista la Faq Arconet n. 47/2021 che ha indicato che un Ente Locale che approva il Rendiconto prima 
di aver compilato in via definitiva la Certificazione prevista dal D.L. n. 104/2020 e si può trovare nella 
necessità di rettificare gli allegati del Rendiconto 2020 concernenti il Risultato di Amministrazione e 
l’elenco delle risorse vincolate nel Risultato di Amministrazione, può rettificare gli allegati al 
Rendiconto e deve provvedere alla trasmissione alla BDAP del Rendiconto aggiornato.  

Si rende pertanto necessario modificare il Prospetto del Risultato di Amministrazione al 31.12.2020 in 

seguito ad una rideterminazione della composizione interna del risultato di amministrazione relativa 

alla parte vincolata e alla parte destinata agli investimenti, importi aggiornati in base alle risultanze 

definitive dei Prospetti della Certificazione Covid-19 Anno 2020 che sono stati trasmessi al Ministero 

dell’Economia e delle Finanze.  

Si procede alla modifica e trasmissione alla BDAP degli allegati aggiornati al Rendiconto 2020 : 
Risultato di Amministrazione al 31.12.2020 (comprensivo degli allegati quote accantonate, quote 
vincolate e quote destinate agli investimenti), Prospetto Equilibri Anno 2020 e Quadro Generale 
Riassuntivo Anno 2020. 

Acquisito il parere dell’Organo di Revisione economica finanziaria rilasciato ai sensi dell’art. 239 del D. 
Lgs. n. 267/2000. 

Visto il D.Lgs. n. 267/2000. 

Visto il D.Lgs. n. 118/2011. 

Visto lo Statuto comunale. 

 Acquisiti, ai sensi dell’art. 49 comma 1 del D. Lgs. n. 267/2000, i pareri favorevoli espressi dai 
Direttori dell’Area interessati in ordine alla regolarità tecnica e contabile. 
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   Preso atto dell’intervento del Sindaco, dell’assessore Passarini, della consigliera Tartari e di 
Alberghini Alberto, come trascritto nel processo verbale integrale che verrà allegato alla deliberazione 
consiliare di approvazione della prima seduta utile successiva; 

   Con n.10 voti favorevoli, n.2 contrari ( Cons.Tartari e Terracciano ) e n.0 astenuti  espressi nelle 
forme di legge 

D E L I B E R A 

1---Di accertare ai sensi dell’art. 193 del D.Lgs. n. 267/2000, sulla base dell’istruttoria effettuata dal 
responsabile finanziario di concerto con i responsabili di servizio in premessa richiamata, il permanere  
degli equilibri di bilancio sia per quanto riguarda la gestione di competenza che per quanto riguarda la 
gestione dei residui e di cassa, tali da assicurare il pareggio economico-finanziario per la copertura 
delle spese correnti e per il finanziamento degli investimenti e l’adeguatezza dell’accantonamento al 
Fondo crediti di dubbia esigibilità nel risultato di amministrazione. 

2--- Di approvare l’assestamento generale di bilancio secondo le seguenti variazioni e risultanze: 

Applicazione avanzo accantonato parte corrente                                                    +   3.174,59 

Applicazione avanzo vincolato parte corrente                                                          + 71.284,10 

Minori entrate correnti                                                                                                          0,00 

Maggiori entrate correnti                                                                                        + 180.955,00 

Minori spese correnti                                                                   - 1.381,00 

Maggiori spese correnti                   + 256.794,69 

Minore spese conto capitale                                                                                                 0,00 

Maggiori spese conto capitale                               0,00 

ANNO 2021 

Variazioni 
positive 

Variazioni 
negative 

SALDO

Applicazione Avanzo Accantonato + + 3.174,59   

Applicazione Avanzo Vincolato + + 71.284,10   

Nuove e maggiori entrate + + 180.955,00   

Minori entrate -  0,00

TOTALE ENTRATE + 255.413,69 0,00 + 255.413,69

Maggiori spese +  + 256.794,69

Minori spese -           - 1.381,00

TOTALE SPESE -1.381,00 + 256.794,69 + 255.413,69

come da allegati “Elenco Variazioni Entrata” e “Elenco Variazioni Spesa”. 

3--- Di dare atto che: 
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--- sono stati segnalati debiti fuori bilancio di cui all’art. 194 del D.Lgs. n. 267/2000 derivanti da 
sentenze esecutive, da parte del Direttore Area Entrate per l’importo di € 3.174,59 di cui viene 
riconosciuta la legittimità in questa seduta consiliare. 
--- le previsioni di bilancio, compreso il Fondo crediti di dubbia esigibilità, sono coerenti con 
l’andamento della gestione.. 
--- le previsioni di bilancio sono coerenti con i vincoli di finanza pubblica di cui all’art. 1, comma da 463 
a 482, della Legge n. 232/2016 (pareggio di bilancio), come risulta dal Prospetto degli Equilibri 
Bilancio 2021/2023 aggiornato che si allega al presente atto. 

4--- Di allegare la presente Deliberazione al Rendiconto della Gestione dell’Esercizio 2021, ai sensi 
dell’art. 193, comma 2, ultimo periodo, del D.Lgs. n. 267/2000. 

5--- Di aggiornare, ai sensi dell’art. 227, comma 2, del D.Lgs. n. 267/2000 e dell’art. 18, comma 1 
lettera b), del D.Lgs. n. 118/2011, i documenti previsti quali allegati del Rendiconto della Gestione 
relativo all’Esercizio Finanziario 2020, aggiornati in base alle risultanze definitive dei Prospetti della 
Certificazione Covid-19 Anno 2020 trasmessi in data 26 Maggio 2021. 

 6--- Di allegare al presente atto i seguenti prospetti : 

--- Prospetto Risultato di Amministrazione al 31.12.2020 

--- Allegato a1 Quote Accantonate e Allegato FCDE 

--- Allegato a2 Quote Vincolate 

--- Allegato a3 Quote Destinate agli Investimenti 

--- Prospetto degli Equilibri Anno 2020 

--- Quadro Generale Riassuntivo Anno 2020 

7--- Di accertare, sulla base delle risultanze del Conto del Bilancio dell’Esercizio 2020, un Risultato di 
Amministrazione di cui all’allegato prospetto. 

8--- Di pubblicare i dati aggiornati del Rendiconto della Gestione Anno 2020 sul sito internet 
istituzionale. 

9--- Di trasmettere i dati aggiornati del Rendiconto della Gestione Anno 2020 alla BDAP (Banca Dati 
della  Pubblica Amministrazione) ai sensi del D.M. del 12 Maggio 2016. 

10--- Con successiva separata votazione, il cui esito è: n. 10 favorevoli, n.2 contrari (cons.Tartari e 
Terracciano) e n.0 astenuti la deliberazione viene dichiarata immediatamente eseguibile, ai sensi e 
per gli effetti dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs. 267/2000, ravvisata l’urgenza di permettere ai Direttori 
D’Area di poter esercitare con immediatezza il mandato ricevuto. 
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