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- PARTE PRIMA -
NORME GENERALI
Art. 1

Premessa.

Il presente documento rappresenta il piano di praeae della corruzione e per la trasparenza det®e di
San Pietro in Casale di Cento, redatto dal dr.dOvisirio - Segretario Comunale - in qualita di Rewsadbile
della prevenzione della corruzione e della tragpaxgeai sensi del comma 7 dell’art. 1 della L. 190/per il
triennio 2020 — 2022.

L'aggiornamento e frutto anche di un confrontoi tReesponsabili per la prevenzione della corruzidegli Enti
aderenti al’'Unione Reno Galliera, allo scopo diagmneizzare, fatte salve le dovute specificitimaalita
organizzative, il procedimento ed i contenuti egg@@ndel Piano medesimo.

Il sesto aggiornamento del PTCPT €& coerente coRiaho nazionale anticorruzione 2019, approvato
dall’Autorita nazionale anticorruzione ANAC con iera n. 1064 del 13/11/2019, che costituisce dito
indirizzo per I'approvazione del PTCPT da parte@emuni.

In virtu di quanto affermato dall’ANAC, il PNA 201&ssorbe e supera tutte le parti generali dei geatePNA

e relativi aggiornamenti, lasciando in vigore l&eguarti speciali che si sono succedute nel tempo

Preso atto dei numerosi provvedimenti adottatil@giklatore, a partire dal 2012, finalizzati a faxela buona
amministrazione, occorre affiancare sempre piaztbne amministrativa azioni tese a rivalutareoihaetto di
etica pubblica, per renderla fondamento di una Augovernance locale; differentemente, con un apgoc
prevalentemente adempimentale, vi € il rischio aimentino solo gli adempimenti burocratici, senzaeaale
effetto sul’andamento dell’Amministrazione.

Proseguendo nell’esperienza maturata negli anmwedenti, il PTCPT fornisce una valutazione detlliv di
esposizione delle amministrazioni al rischio diraaione e indica gli interventi organizzativi (cit& misure)
volti a prevenire il medesimo rischio (art. 1, comf) legge 190/2012).

La progettazione e l'attuazione del processo diigas del rischio corruttivo si svolge secondo gusenti
principi guida: principi strategici; principi metobbgici; principi finalistici (PNA 2019).

Principi strategici:

1) Coinvolgimento dell'organo di indirizzo politie@mministrativo: l'organo di indirizzo politico
amministrativo deve assumere un ruolo attivo nédiinizione delle strategie di gestione del risatvoruttivo e
contribuire allo svolgimento di un compito tantgpiontante quanto delicato, anche attraverso la imeai un
contesto istituzionale e organizzativo favorevdie sia di reale supporto al RPCT.

2) Cultura organizzativa diffusa di gestione dsthio: la gestione del rischio corruttivo non rigia solo il
RPCT ma l'intera struttura organizzativa. A tal€finoccorre sviluppare a tutti i livelli organizzatiuna
responsabilizzazione diffusa e una cultura consapedell'importanza del processo di gestione dsthio e
delle responsabilita correlate. L'efficacia deltsisa dipende anche dalla piena e attiva collabomazdella
dirigenza, del personale non dirigente e degli mirgk valutazione e di controllo (vedi infra 8 4Sbggetti
coinvolti).

3) Collaborazione tra amministrazioni: la collalmoae tra pubbliche amministrazioni che operantrsksso
comparto o nello stesso territorio pud favorireskstenibilita economica e organizzativa del prozedis
gestione del rischio, anche tramite la condivisiodhenetodologie, di esperienze, di sistemi infoririag di
risorse. Occorre comungque evitare la trasposizi@eética” di strumenti senza una preventiva vatigae
delle specificita del contesto.

Principi metodologici

1) prevalenza della sostanza sulla forma: il siateeve tendere ad una effettiva riduzione delltvei rischio
di corruzione. A tal fine, il processo non deveeessattuato in modo formalistico, secondo una Bgicmero
adempimento, bensi progettato e realizzato in nmemtanziale, ossia calibrato sulle specificita a®itesto
esterno ed interno dell’lamministrazione.

Comune San Pietro in Casale — Via G. Matteotti, 18d0-18 San Pietro in Casale — www.san-pietro-in-cdsalé
8



Ufficio del Segretario Generale
Responsabile della prevenzione della corruzionel drasparenza

2) Gradualita: le diverse fasi di gestione deltisc soprattutto nelle amministrazioni di piccolendnsioni o
con limitata esperienza, possono essere svilumoatgradualita, ossia seguendo un approccio cheeata di
migliorare progressivamente e continuativamentetita o la profondita dell’analisi del contesto fiarticolare
nella rilevazione e analisi dei processi) nonchéalatazione e il trattamento dei rischi.

3) Selettivita: al fine di migliorare la sostenitdl organizzativa, I'efficienza e I'efficacia derqresso di
gestione del rischio, soprattutto nelle amministnaizdi piccole dimensioni, € opportuno individuaeeproprie
priorita di intervento, evitando di trattare ilafgo in modo generico e poco selettivo. Occorrezdehare, sulla
base delle risultanze ottenute in sede di valuteziel rischio, interventi specifici e puntuali ¥@d incidere
sugli ambiti maggiormente esposti ai rischi, vahdia al contempo la reale necessita di specificai@ve
misure, qualora quelle esistenti abbiano gia dimtsun’adeguata efficacia.

4) Integrazione: la gestione del rischio e partegrante di tutti i processi decisionali e, in watare, dei
processi di programmazione, controllo e valutazidneal senso occorre garantire una sostanzidégiazione
tra il processo di gestione del rischio e il cido gestione della performance. A tal fine, alle unés
programmate nel PTPCT devono corrispondere spedfiettivi nel Piano della Performance e nella
misurazione e valutazione delle performance orgatiize e individuali si deve tener conto dell’attiome delle
misure programmate nel PTPCT, della effettiva giptezione delle strutture e degli individui allerieafasi del
processo di gestione del rischio, nonché del gdadollaborazione con il RPCT.

5) Miglioramento e apprendimento continuo: la gesi del rischio va intesa, nel suo complesso, come
processo di miglioramento continuo basato sui @sicdi apprendimento generati attraverso il moaggio e
la valutazione dell'effettiva attuazione ed effizadelle misure e il riesame periodico della funaiita
complessiva del sistema di prevenzione.

Principi finalistici:

1) Effettivita: la gestione del rischio deve terelead una effettiva riduzione del livello di espasie
dell’organizzazione ai rischi corruttivi e coniugarcon criteri di efficienza e efficacia complessiv
dellamministrazione, evitando di generare onegdamizzativi inutili o ingiustificati e privilegiara misure

specifiche che agiscano sulla semplificazione dpitecedure e sullo sviluppo di una cultura orgaatiza
basata sull’integrita.

2) Orizzonte del valore pubblico: la gestione dethio deve contribuire alla generazione di valoudblico,
inteso come il miglioramento del livello di benessedelle comunita di riferimento delle pubbliche
amministrazioni, mediante la riduzione del riscldgio erosione del valore pubblico a seguito di fenoime
corruttivi.

Infine, si precisa che la violazione da parte dpeddenti delle misure di prevenzione previste PEPCT e
fonte diresponsabilita disciplinare (legge 190/2012, art. 14). Tale previsione é conéa dall'art. 44 della
legge 190/2012 che stabilisce che la violazioneddeieri contenuti nel codice di comportamento, casp
quelli relativi all’attuazione del PTPCT, é fonterdsponsabilita disciplinare.

L'adozione del piano é stata preceduta dalla paabione di un avviso pubblico sul sito istituziandell'Ente,

con il quale cittadini ed associazioni sono stafitati a presentare proposte, suggerimenti edreazieni in

merito ai contenuti del piano stesso.

ATTIVITA’

In linea generale si ritiene che i precedenti papprovati dal Comune @an Pietro in Casalesiano idonei al
raggiungimento delle finalita cui sono preposti, smapportuno proseguire I'azione di miglioramentdlal
qualita sul fronte delle misure di attenuazionkridehio adottate e dei relativi livelli di contlo.

Si ritiene inoltre che vada rafforzato e migliordtoollegamento tra il sistema di programmazicsistema dei
controlli, obblighi di trasparenza e piano dettaiglidegli obiettivi, per creare un sistema di anistiazione in
grado di assicurare, con maggiore facilita, congroenti interni finalizzati a prevenire attivitaeidittime ed
illecite, senza in alcun modo pregiudicare I'eBicza e I'efficacia dell’azione amministrativa. Peoera quindi
per rendere sempre piu stringenti i rapporti fTICPT ed i documenti programmatici e di monitorager la
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valutazione delle performance.

I Comune diSan Pietro in Casale ha aderito alla Rete per l'integrita e la traspaa costituita dalla Regione
Emilia Romagna ex art. 15 L.R. n. 18/2016, alleiniziative il RPCT ha partecipato; la condivisiotiequesta
esperienza potra permettere di assicurare all@iivie previste nel Piano una maggiore efficadigruppo di
lavoro “Descrizione contesto esterno” ha dato upartante supporto all'analisi del contesto estedahe, viene
recepita in questo documento.

Art. 1 .1 — Analisi del contesto.

Il contesto di riferimento in cui opera il ComuneShn Pietro in Casale determina la tipologia dsihi da
prendere in considerazione. Mediante la considenazidel contesto di riferimento, si effettua unanpr
valutazione “sintetica” del profilo di rischio dé&hte, al fine di rendere poi piu concreta ed opesala
valutazione dei rischi condotta in modo analiticon riferimento a specifici pericoli ed ai proceédimi che
sono stati mappati. L’'Ente focalizza quindi la piapattenzione solo su fattispecie di rischio gber, quanto
improbabili, presentano una ragionevole verosiraigia.

Contesto esterno

Per quanto concerne il contesto esterno, I'Entezopel territorio del Comune di San Pietro in Casahe fa
parte dell’'Unione dei Comuni Reno Galliera. Il aestb territoriale € un contesto fortemente sviltpsatto il
profilo economico e sociale; il contesto socio ewuito di riferimento non presenta particolare prafi
rischio con riferimento a fenomeni di criminalittganizzata, o ad infiltrazioni di tipo mafioso.

I Comune e ente pubblico territoriale di dirittalyblico, con struttura contabile amministrativadleta dalla
Legge. | flussi finanziari transitano su conti delsoriere tali da assicurare la tracciabilita, amformita alle

Y

vigenti disposizioni di contabilitd pubblica; il fpenonio e costituito dagli immobili in dotazioneemplo
svolgimento della propria missione strategica.

1.2 Analisi del contesto regionale

Per far comprendere a quali tipi di eventi comiittiAmministrazione regionale sia maggiormente astp, €
necessario riportare una serie di informazioni esubratteristiche del contesto ambientale (dinagnich
economiche, sociali, criminologiche e culturali tetitorio) e della sua organizzazione interna.

Nei paragrafi che seguono sono riportati alcuniidédrmativi che si ritengono a tal fine signifioa.

Si evidenzia che il capitolo 1.3Ahalisi del contesto esterfjocostituisce il prodotto di una collaborazione
interistituzionale, nell’ambito della “Rete per rtegritd e la Trasparenza”, per condividere, trdi tu
“Responsabili della prevenzione della corruzion&rasparenza” degli enti aderenti, documenti eciGridi
riferimento per la descrizione del contesto, s@@onomico e criminologico, del territorio regionaiailiano-
romagnolo, in fase di aggiornamento dei Piani trédndi prevenzione della corruzione e della Traspaa
delle amministrazioni.

1.3 Analisi del contesto esterno
1.3.1 Scenario economico-sociale a livello regioeal

Il rallentamento dell’economia mondiale e, in pazotare, del commercio estero a livello globale, sta
penalizzando in misura piu sensibile i Paesi a noag@cazione export, Germania e Italia su tuttiaEinterno

del nostro Paese, sono le regioni piu attive sucateesteri a essere maggiormente esposte adetézze e alle
fragilita che caratterizzano lo scenario internaale. L’Emilia-Romagna - seconda regione italiana per
valore delle esportazioni e tra le prime regioni dzuropa per export per abitante —sembra corrispondere
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all'identikit della regione a forte rischio di “ctagio internazionale”. A cio si aggiunge I'ormaentennale
ritardo con cui viaggia il “treno ltalia” rispettalle altre nazioni, croniche lacune strutturali léemdemica
debolezza della domanda interna contribuisconosizipmare il nostro Paese agli ultimi posti al mornzer
crescita economica. Eppure, nonostante questo rszesi@vorevole, il 2019 per I'economia dellEmiia
Romagna dovrebbe chiudersi positivamente ed easehésiato come un altro anno di crescita per Ifexnuia
regionale. Crescita a ritmo non sostenuto, connaldiffusi segnali di rallentamento, tuttavia saoiéinte per
confermare I'Emilia-Romagna al vertice delle regiomitaliane per incremento del PIL nel 2019 e anche
per il 2020. Esattamente come era avvenuto nel 2Ql&cora locomotiva dell’arrancante “treno Italia”.
Secondo gli “scenari per le economie locali” di rReteia, aggiornati a ottobre 2019, la crescitapdetiotto
interno lordo a fine 2019 rispetto all'anno preagdedovrebbe risultare pari allo 0,5 per cento, tneeper il
2020 si prevede un tasso di incremento pit comesté+1,1 per cento). E il settore delle costruzian
contribuire maggiormente alla crescita del valoggianto regionale con una variazione nel 2019 tispal
2018 che dovrebbe attestarsi attorno al 3,9 pdocerentre per industria e servizi si prevede unento dello
0,3 per cento. A sostenere il manifatturiero s@mwora una volta, le esportazioni previste in cr@stel 5 per
cento. Variazione positiva anche per gli investith€r2,9 per cento), la domanda interna segnetiaeagnno
un +1,1 per cento.

Buone notizie sul fronte occupazionale, si raffolaadinamica evidenziata negli ultimi anmel 2019 |l
numero degli occupati € stimato in aumento di un tériore 2 per cento. Contestualmente il tasso di
disoccupazione si ridurra al 5,2 per cento nel 201® al 5,0 per cento nel 2020.

a) Il sistema imprenditoriale

Al 30 settembre 2019 imprese attivein Emilia-Romagna erano poco piu di 400mila, 2.8V&eno rispetto
allo stesso periodo dell’'anno precedente (-0,7cpato), a fronte di un aumento del numero degle&dnelle
imprese dell'l,9 per cento. Una flessione del tesguprenditoriale che non va interpretata negatiate in
gquanto associata a una crescita occupazionalérgliga un rafforzamento delle imprese esistenti.

Le aziende stranierein Emilia-Romagna sono oltre 49mila, il 12 per toedel totale delle imprese regionali, il
2 per cento in piu rispetto allanno precedentec@iferma la dinamica che vede il calo delle impresn
titolare italiano e la crescita degli stranieri ewiano un’attivita imprenditoriale.

Gli imprenditori con nazionalita estera maggiorneeptesenti in regione provengono dalla Cina chsctwrso
anno ha sopravanzato il Marocco, quest'ultimo r@&l 2 superato anche dall’Albania. Servizi alla peeso
commercio, ristorazione e attivita manifatturieocerparto della moda) i settori di maggior interepse le
quasi 5mila imprese cinesi. Sembra essersi esdlgitdata di nuova imprenditoria creata da nordaifni
(Marocco, Tunisia, Egitto), cresce la componentatiaa e quella del’Europa orientale.

Le imprese femminili costituiscono oltre un quinto del tessuto impreréile regionale, il 14 per cento
dell'occupazione. Nell'ultimo anno il numero deileprese femminili & rimasto pressoché invariatontreenel
lungo periodo si € registrata una modesta credatémprese femminili ottengono risultati miglioispetto alle
altre anche sul fronte occupazionale, con una iteggiti consistente sia nell’'ultimo anno che nelda periodo.
Variazioni ancora negative per quanto riguardanigrese giovanili, diminuite nell’'ultimo anno del 2 per cento
in termini di aziende, mentre I'occupazione & drgscdel 2 per cento. Il calo del numero delle iegar
giovanili va correlato sia allandamento demogmafaella popolazione, sia al basso tasso di dis@zape
regionale; a differenza di quanto awviene in ajeti del Paese la possibilita di trovare un lavatle
dipendenze disincentiva scelte volte all’autoimplitarialita.

| dati sulla demografia d'impresa suddivisi gettore confermano e prolungano le dinamiche in atto dardl
anni. Vi sono alcuni comparti interessati da uragpgssivaiiduzione del numero di imprese, in particolare
I'agricoltura, le costruzioni e il manifatturiero . In calo anche il commercio, flessione contenalfaccrescita
al suo interno della componente piu rivolta al ¢md, in particolare le attivita legate all'allogge alla
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ristorazione. Crescono i servizi, sia quelli rivalle imprese sia quelli alle persone.

b) Lo stato dell'occupazione

Secondo l'indagine Istat sulle forze di lavoro,ring nove mesi del 2019 si sono chiusi positivareepér
'occupazione in regione. Tra gennaio e settemBoeclpazione dellEmilia-Romagna &€ mediamente
ammontata a circa 2.031.000 persone, vale a dire 6.000 occupati in piu rispetto all'analogoipdo del
2017, peun incremento dell’l,3 per cento.

Il tasso disoccupazioneche misura l'incidenza delle persone in cercaatiupazione sul totale delle forze di
lavoro (cioé di coloro che hanno un lavoro o loce@o attivamente), nei primi nove mesi del 2018t ari

al 5,4 per centin discesa rispetto all'analogo periodo del 2018uando era pari al 5,7 per cento.

Il tasso di occupazioneche misura il peso delle persone che tra i 16@&tanni lavorano sulla popolazione
complessiva della medesima fascia d'eta, nei pniovie mesi del 201Ba raggiunto il 70,4 per cento Nello
stesso periodo del 2018 il valore era pari a 668r&cpnto.

Da punto di vista del genereva notato come i buoni dati sull’occupazione dattilia-Romagna derivino
anche dall’elevata partecipazione al mercato debrta della componente femminile. Nei primi nove mes
dell’anno il tasso di occupazione femminile & staéb 64 per cento, in crescita rispetto all’annecedente,
62,7 per cento. Il tasso di disoccupazione femmisiile attestato al 6,7 per cento (6,9 per cernt2Qie).

Le ore dicassa integrazioneautorizzate nei primi 10 mesi del 2019 risultanaimmento rispetto allo stesso
periodo del 2019 (27 per cento in piu). Crescédrso alla cassa straordinaria nel manifattureesoprattutto
nell’edilizia, per le artigiane aumenta consideteante la cassa integrazione in deroga.

¢) La qualita del credito

Secondo i dati provvisori forniti dalla Banca dlita la consistenza dei prestiti bancari concessi abmplesso
delleconomia regionale a fine settembre 2019 ristalva in espansione dello 0,7 per centdspetto allo
stesso periodo dell’'anno precedente. Dal puntoigiia\settoriale, continua I'espansione del creddacesso
alle famiglie consumatrici (+3,4 per cento) merdireegistra una contrazione di quello accordate fmiglie
produttrici (-2,3 per cento). Per il settore détigrese si nota una contrapposizione netta trarglamenti delle
medio grandi (+0,5 per cento) e quelle piccolel(y¥r cento)Per quel che riguarda la qualita del credito,
nei primi nove mesi del 2019 & proseguito il gradla miglioramento del credito erogato all’economia
regionale.

| rapporti tra banca ed impresa in Emilia-Romagmaostradizionalmente oggetto di analisi dall’Osséovio
sul credito che Unioncamere Emilia-Romagna e le €andi commercio attive in regione realizzano
congiuntamente dal 2009.

La lenta marcia verso il miglioramento sembra essiermata nel primo semestre 2019. In particoltae,
battuta d’arresto appare piu evidente per quelrichwarda i parametri di costo del finanziamentdivello di
soddisfazione risulta in particolare contrazione nie confronti del costo complessivo del credito e
relativamente alla soddisfazione rispetto alle garazie richieste In termini settoriali, i comparti che
riportano una situazione migliore rispetto alla meda sono meccanica e alimentare, modaentre quelli che
riportano una situazione meno favorevole sono $rarioni e il commercio.

Quadro di sintesi. L'economia regionale nel 2019

Il rallentamento delleconomia mondiale e, in paotare, del commercio estero a livello globale, sta
penalizzando in misura piu sensibile i Paesi a fioaggcazione export, Germania e Italia su tuttialEinterno

del nostro Paese, sono le regioni piu attive sucateesteri a essere maggiormente esposte adetézze e alle
fragilita che caratterizzano lo scenario internaale.

L'Emilia-Romagna - seconda regione italiana pepraldelle esportazioni e tra le prime regioni di&pa per
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export per abitante — sembra corrispondere alltidémella regione a forte rischio di “contagidénnazionale”.
A cio si aggiunge 'ormai trentennale ritardo can eiaggia il “treno Italia” rispetto alle altre m@ni, croniche
lacune strutturali e un’endemica debolezza dellaatwla interna contribuiscono a posizionare il moBaese
agli ultimi posti al mondo per crescita economica.

Eppure, nonostante questo scenario sfavorevol@019 per I'economia dellEmilia-Romagna dovrebbe
chiudersi positivamente ed essere archiviato cam&two anno di crescita per 'economia regiohaBrescita a
ritmo non sostenuto, con alcuni diffusi segnaliralentamento, tuttavia sufficiente per confermbinilia-
Romagna al vertice delle regioni italiane per inoeato del PIL nel 2019 e anche per il 2020. Esattaen
come era avvenuto nel 2018, ancora locomotivaatedihcante “treno Italia”.

| dati di consuntivo gia acquisiti, ancora parzialirelativi ai primi nove mesi del’anno, compongon
un’'immagine della regione difficile da decifraréraverso le chiavi di lettura che siamo solitiiaibre.

Le tradizionali classificazioni settoriali, geogcdie o per classe dimensionale restituiscono umagfafia
parziale e a volte distorta di quanto sta avveneAttempo stesso, il piu delle volte mancano stotn(dati) e
filtri adeguati per scattare la fotografia in matifierente.

Ne e un esempio l'analisi delle societa manifattari il settore di appartenenza € sempre menoccatydi,
come evidenziato da un recente studio di Unioncariemilia-Romagna a marcare la differenza tra obsae e
chi no e la capacita di competere sui mercati iesteinnovare, di investire nel capitale umano.dtassa voce
“industria manifatturiera” sembra definire confioperativi ormai cancellati, sono sempre pit numerles
aziende industriali che realizzano quote importdatiproprio valore aggiunto ibridando attivita gudtive con
servizi caratteristici del terziario.

Tuttavia, i nostri criteri classificatori insistorsul comparto in cui opera l'impresa, non su comage la
propria attivita. Se per alcune analisi &€ possitelgare di costruire paradigmi di classificaziafiféerenti, per
altre elaborazioni i dati a disposizione non losEmtono.

Anche il nostro rapporto sull’economia regionalerga questo limite, i numeri presenti e futuri soaccolti in
capitoli settoriali, le tabelle contengono valorean che sempre meno riescono ad essere sintesacfi
dell'andamento dell’aggregato che dovrebbero raggrare. Una “crisi di rappresentanza” della stetis- e
non solo della statistica - che riflette un’econaraiuna societa che si stanno trasformando segysandorsi
inediti e con velocita mai sperimentata in passato.

Un primo tuffo all’interno delle pagine e dei nuiingel rapporto pud aiutare a comprendere megliGtgueErisi

di rappresentanza” della statistica.

Le indagini congiunturali settoriali, realizzatel desstema delle Camere di commercio e relativerimipnove
mesi dell’'anno, alternano segnali di rallentameatb altri piu confortanti. In flessione la produzon
dell'industria manifatturiera, con difficolta cresdi per le aziende piu piccole e quelle artigiahettavia,
aumentano esportazioni e occupazione, come corferarehe dai dati Istat, a ulteriore testimonianha
'andamento del comparto non puo essere spiegatdatia aggregato ma occorre guardare ai comportamen
delle singole imprese.

La stessa chiave interpretativa dovrebbe guiddte le¢tura delle altre dinamiche settoriali. Prguse il calo del
settore del commercio, a soffrire sono i piccoéireizi commerciali mentre tiene la grande distriboe. Cresce

il settore delle costruzioni, I'agricoltura semlpeesentare piu ombre che luci, il turismo protraeslia fase
espansiva aumentando arrivi e presenze.

Tendenze di fondo, numeri medi che solo parzialmemgscono a misurare la crescita esponenziale del
commercio elettronico, della rigenerazione urbaledie nuove frontiere dell’agricoltura, dell’effetAirbnb sul
turismo, solo per fare alcuni esempi.

Provo ad aggiungere un altro tassello a questssitbtne. Uscendo dalla logica meramente settosafmrt ed
occupazione sono le prime voci narranti un’econamigonale in espansione. Nei primi nove mesi detio le

! Le previsioni sulla crescita delle regioni italiane sono elaborazioni Unioncamere Emilia-Romagna su dati Prometeia, “scenari delle
economie locali”, edizione di ottobre 2019
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esportazioni sono cresciute del 4,8 per centoclipazione nello stesso arco temporale conta ofirail2
lavoratori in piu, la disoccupazione scende ulteniente attestandosi poco sopra il 5 per cento.

Al contrario, si riduce il numero delle impresennmerché sia in aumento il numero delle aziendecbihelono
rispetto al passato, ma perché sono meno quell@gtono. Si tratta di una dinamica in atto da terepoui
ragioni sono da ricercarsi nel progressivo invemetanto della popolazione regionale e, soprattogbmercato
del lavoro che, a differenza di altri territori,fref numerose opportunita ai giovani di trovare golgpazione
alle dipendenze e, conseguentemente, li allontaneectorsi volti all’autoimpiego.

Nuovi occupati e nuove imprese che andrebbero atisnon solo dal punto di vista quantitativo matenda
quello qualitativo, sulle caratteristiche dei nupwesti di lavoro e delle nuove iniziative imprerdiali. Numeri
differenti raccontano storie diverse, molte impresecano figure con una formazione scolastica &eva
inseguono profilli e competenze che in molti camn trovano, offrono posti di lavoro stabili. Alltesso tempo
altre aziende, altrettanto numerose, puntano sfilipmeno qualificati, ricorrono ampiamente a caitr a
tempo parziale. Tra le nuove imprese si trovandigiali successo impegnate sul fronte dell'innovaegie altre
destinate a non compiere I'anno di vita.

Ancora una volta non ¢ il settore dove opera liad#ea fare da spartiacque, ma il come opera.

C’e un ulteriore aspetto che va sottolineato Cincaerzo dei profili richiesti dalle imprese rigdarfigure non
ancora presenti in azienda, persone con differanipetenze destinate a svolgere ruoli nuovi, psradr
crescita non ancora sperimentati dall'azienda atess

Larga parte delle imprese nate nel corso deglimultdue anni svolge attivitd non contemplate nella
classificazione Ateco, l'attribuzione settorialeectiene assegnata dalla Camera di commercio al mome
dell'iscrizione al Registro delle imprese.

Nuovi lavori e nuove attivitd che solo pochi anmiegi) fa non esistevano, segnali di un’economia sthe
cambiando, esiti di una trasformazione che i nastdizionali filtri statistici faticano a mettesefuoco.

In definitiva, nel racconto di questo rapporto 2@bavivono due narrazioni differenti. La prima, esfa a voce
alta, ricca di numeri, positivi e negativi, parlasgttori. La seconda, sottotraccia, guarda ad andm “non
ancora inventato”, all’economia che verra.
E, probabilmente, la narrazione a due voci e l'ani@ per dare conto di un ciclo economico che saraber
esaurito la sua spinta propulsiva e di un nuovim aibe sembra aver preso avvio, sulla spinta dgfaie, della
sostenibilita. Un nuovo ciclo ricco di opportungér chi ha idee, competenze, entusiasmo e coraggio.

Le previsioni per 'economia regionale
Secondo gli §cenari per le economie localii Prometeia, aggiornati a ottobre 2019, la dtasgdel prodotto
interno lordo a fine 2019 rispetto all'anno precedente dovrefiddtare pari allo 0,5 per cento, mentre per il
2020 si prevede un tasso di incremento piu comestét+1,1 per cento). E il settore delle costruzian
contribuire maggiormente alla crescita del valoggianto regionale con una variazione nel 2019 tispal
2018 che dovrebbe attestarsi attorno al 3,9 pdocarentre per industria e servizi si prevede unento dello
0,3 per cento. A sostenere il manifatturiero s@mzora una volta, lesportazionipreviste in crescita del 5 per
cento. Variazione positiva anche perigliestimenti (+2,9 per cento), ldomanda internasegnera a fine anno
un +1,1 per cento.
Buone notizie sul fronte occupazionale, si raffotzadinamica evidenziata negli ultimi anni, nel 20il
numero degli occupati € stimato in aumento di un ulteriore 2 per cer@ontestualmente il tasso di
disoccupazionesi ridurra al 5,2 per cento nel 2019 e al 5,0geerto nel 2020.

Demografia delle imprese

Al 30 settembre 2019 lienprese attivein Emilia-Romagna erano poco piu di 400mila, 2.87®eno rispetto
allo stesso periodo dell’anno precedente (-0,7cpato), a fronte di un aumento del numero deglettdnelle
imprese dell'l,9 per cento. Una flessione del t@sguprenditoriale che non va interpretata negatieate in
quanto associata a una crescita occupazionalereliga un rafforzamento delle imprese esistenti.
Le aziende stranierein Emilia-Romagna sono oltre 49mila, il 12 per toedel totale delle imprese regionali, il
2 per cento in piu rispetto all'anno precedentec@iferma la dinamica che vede il calo delle impresn
titolare italiano e la crescita degli stranieri @wiano un’attivita imprenditoriale.
Gli imprenditori con nazionalita estera maggiorneeptesenti in regione provengono dalla Cina chsctwrso
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anno ha sopravanzato il Marocco, quest'ultimo @ ® superato anche dall’'Albania. Servizi alla peaso
commercio, ristorazione e attivita manifatturiecerparto della moda) i settori di maggior interepse le
quasi 5mila imprese cinesi. Sembra essersi esdioitdata di nuova imprenditoria creata da nordaifni
(Marocco, Tunisia, Egitto), cresce la componeniatias e quella del’Europa orientale.
Le imprese femminili costituiscono oltre un quinto del tessuto impreréile regionale, il 14 per cento
dell’'occupazione. Nell'ultimo anno il numero delfeprese femminili € rimasto pressoché invariatontmeenel
lungo periodo si € registrata una modesta credatémprese femminili ottengono risultati miglioispetto alle
altre anche sul fronte occupazionale, con una iteegiu consistente sia nell’ultimo anno che neida
periodo..
Variazioni ancora negative per quanto riguardajgrese giovanili, diminuite nell’'ultimo anno del 2 per cento
in termini di aziende, mentre I'occupazione & drdscdel 2 per cento. Il calo del numero delle iegar
giovanili va correlato sia allandamento demogmafaella popolazione, sia al basso tasso di dis@zmape
regionale; a differenza di quanto awviene in afeati del Paese la possibilita di trovare un lavatle
dipendenze disincentiva scelte volte all’autoimplitarialita,
| dati sulla demografia d'impresa suddivisi gettore confermano e prolungano le dinamiche in atto daral
anni. Vi sono alcuni comparti interessati da unagpgssiva riduzione del numero di imprese, in paldie
I'agricoltura, le costruzioni e il manifatturiertm calo anche il commercio, flessione contenutdadaiescita al
suo interno della componente piu rivolta al turisnmio particolare le attivita legate all’alloggio &la
ristorazione. Crescono i servizi, sia quelli rivalie imprese sia quelli alle persone.
Mercato del lavoro.

Secondo l'indagine Istat sulle forze di lavoro,ring nove mesi del 2019 si sono chiusi positivareepér
'occupazione in regione. Tra gennaio e settemBozclpazione dellEmilia-Romagna € mediamente
ammontata a circa 2.031.000 persone, vale a dire 26.000 occupati in piu rispetto all’analogoipdo del
2017, per un incremento dell'1,3 per cento.
Il tasso disoccupazioneche misura l'incidenza delle persone in cercaatiupazione sul totale delle forze di
lavoro (cioe di coloro che hanno un lavoro o loce@o attivamente), nei primi nove mesi del 2018atoari
al 5,4 per cento in discesa rispetto all'analogioge del 2018, quando era pari al 5,7 per cento.
Il tasso di occupazioneche misura il peso delle persone che tra i 15@&tanni lavorano sulla popolazione
complessiva della medesima fascia d’'eta, nei priovie mesi del 2019 ha raggiunto il 70,4 per ceNtllo
stesso periodo del 2018 il valore era pari a 668r&cpnto.
Da punto di vista del genereva notato come i buoni dati sull’occupazione dattilia-Romagna derivino
anche dall’elevata partecipazione al mercato debrta della componente femminile. Nei primi nove mes
dell’anno il tasso di occupazione femminile e staéb 64 per cento, in crescita rispetto all’annecedente,
62,7 per cento. Il tasso di disoccupazione femmisiile attestato al 6,7 per cento (6,9 per centd(is).
Le ore dicassa integrazioneautorizzate nei primi 10 mesi del 2019 risultan@imento rispetto allo stesso
periodo del 2019 (27 per cento in piu). Crescécdrso alla cassa straordinaria nel manifattureesmprattutto
nell’edilizia, per le artigiane aumenta consideteante la cassa integrazione in deroga.

Agricoltura.
Prosegue la contrazione delle imprese attive riérselell'agricoltura, caccia, silvicoltura e pasche a fine
settembre 2019 risultavano 55.914 ovvero 1.194aunitmeno (-2,0 per cento) rispetto allo stessoenuks
2018. Gli occupati in agricoltura nei primi nowesi 2019 sono stati mediamente circa 70mila, nmll@eno
rispetto allo stesso periodo dell’anno precedente.

Ricostruire 'andamento congiunturale dell'agrico#t nel suo complesso é operazione difficile altzeldella
forte diversificazione che la caratterizza. Alcundicazioni si possono avere guardando alle singol&.
Secondo i dati dell’Assessorato regionale, la praxhe raccolta defrumento tenero € rimasta invariata,
quella del frumento duro si é ridotta, cosi comellgudel mais. Le quotazioni del nuovo raccoltoseoese per
frumento tenero e mais mentre sono salite peaih@duro.

Non si dispone di dati sulla produzionepdire, ma la quotazione alla produzione delle Abate IFetdella
William bianca e aumentata considerevolmente. @pete il calo consistente di volumi e qualitaigamoblemi
causati da clima, cimice asiatica e funghi, ha ottedad un prezzo che risulta il piu elevato dedfimi anni,
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senza pero raggiungere una PLV sufficiente a gaeantdditi, cosi come accade per la frutta estike
continua a registrare prezzi non remunerativi. lradpzione raccolta dpesche e nettarineé scesa
rispettivamente del 9,9 per cento e dell'l,9 perteae le quotazioni di entrambe sono scese di dIB6 per
cento.

In crescita Grana Padano e Parmigiano Reggianmn8ed dati del Consorzio tutela del formag@goana
Padang tra gennaio e 2020, la produzione piacentinata sti piu di 488 mila forme con un incremento 4}él
per cento e la quotazione del Grana Padano coiostdgra di 10 mesi e salita del 25,4 per centeoBo i
dati del Consorzio, tra gennaio e novembre la miothe regionale di formaggi®armigiano-Reggianoe stata
di oltre tre milioni di forme con un incremento ldeD,7 per cento e le quotazioni sono salite d&li@r cento
rispetto allo stesso periodo dello scorso annooi@#T Agea le consegne di latte in Emilia-Romagnanba
raggiunto 1.455.902 tonnellate tra gennaio e séiter2020 (-0,4 per cento).

Nel periodo da gennaio a novembre, risultano i @alquotazioni dei vitelli baliotti e quelle deNecche da
macello. Da gennaio a novembre, le quotazionisd&ii grassi da macello hanno fatto registrare una thessi
del 3,8 per cento, quelle dei lattonzoli hannostgto un flessione del 9,1 per cento rispetto stbsso periodo
del 2018.
Il prezzo medio depolli ha mostrato una lieve flessione (-3,4 per cedbgontrario, le quotazioni dei tacchini
hanno registrato un discreto aumento (+6,6 perogeirfine, la quotazione delle uova é scesa ded per
cento

Industria in senso stretto.
Dopo 16 trimestri di crescita ininterrotta, jeoduzione industriale nel 2019 segna una battuta di arresto, una
flessione che ha preso awio nel primo trimestré’atmo per poi irrobustirsi nel corso dell'anno.
Complessivamente i primi nove mesi del 2019 chiowdoon un calo della produzione dell’l,1 per cenima
frenata che ha interessato tutte le classi dimaaBie ha colpito quasi tutti i settori. A registal calo piu
consistente sono le imprese con meno di 10 ad@d2fi per cento), mentre le societa con almenodalth
contengono la perdita (-0,6 per cento). Dal puitista settoriale solo I'alimentare e I'industdal legno e del
mobile mostrano una variazione positiva; per lacaaca la contrazione della produzione e pari &l'ger
cento, percentuale che si appesantisce per ladaieme dei metalli (-2,3 per cento) e per il sistemoda (-4,7
per cento).

Il commercio con I'estercha giocato un ruolo fondamentale nel contenefiesasione. Nei primi nove mesi del
2019, le esportazioni regionali di prodotti deltlirstria manifatturiera hanno fatto segnare un atongel 4,6
per cento, rispetto allo stesso periodo dello scarmo, la stessa percentuale registrata I'annsapmsMolto
bene i mezzi di trasporto (+11,4 per cento), butniltati superiori al 5 per cento per il sistemada e per
I'alimentare, variazioni di segno negativo per natca e per elettricita-elettronica.

Le imprese attive manifatturiere a fine settembre 2019 risultavanoopmeno di 43mila, I'1,3 per cento in
meno rispetto all'anno precedente. Prosegue il dalonumero delle aziende, ampiamente compenséio da
crescita dimensionale di quelle esistenti. A giu@®d9 gli occupati nel manifatturiero erano quadriila,
I'1,6 per cento in piu rispetto allo stesso periaddi’anno precedente e quasi il 6 per cento inrf@petto a 5
anni prima. Nel confronto di lungo periodo si pugtare anche uno spostamento del manifatturiermmnegg
verso attivita a maggior contenuto tecnologico: 29, rispetto a cinque anni prima, gli addetlienaziende a
bassa tecnologia sono diminuiti dell’l,5 per ceneelli in aziende high tech sono aumentati dieoiltr21 per
cento.
Industria delle costruzioni.
Dopo la fase recessiva di inizio decennio, peeitae delle costruzioni dall'inizio del 2015 singosucceduti
quattro anni di espansione, anche se non privindertezze. | dati relativi ai primi nove mesi dé€l19
confermano sia la tendenza positiva degli annigutenti, seppur con diffusi segnali di rallentamersia le
difficolta e le incognite che caratterizzano il quarto.
Il volume d’affari delle costruzioni, espresso a valori correnti,preni nove mesi del 2019 &€ aumentato dello
0,1 per cento, risultato derivato dalla flessioeéedimprese piu piccole (-1 per cento per le adgeoon meno
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di 10 addetti) e la crescita di quelle piu strudtar(+2,4 per cento per le societa con piu di SieHi).

A fine settembre lémprese attivedelle costruzioni erano poco piu di 65mila, valdire 555 in meno (-0,8 per
cento) rispetto allo stesso periodo dell’anno pleoée. La flessione della struttura produttiva sba tradotta
in un calo dell'occupazione, anzi nell’'ultimo anfgugno 2019 rispetto a giugno 2018) il numero dadtletti
nel comparto delle costruzioni & cresciuto di g@asila unita (+0,8 per cento).

Commercio interno
Al 30 settembre 2019 le imprese attive nel settiecommercio interno (al netto dell’alloggio e della
ristorazione) erano 89.468 per un’'occupazione domuperiore alle 290mila unita. Il compadell'alloggio e
della ristorazione conta piu di 30mila imprese con circa 195mila dtildlel suo complesso, il settore vale il
30 per cento del totale delle imprese della reg@il@8 per cento dell’occupazione.
Commercio e ristorazione presentano dinamiche rdifte il commercio nell'ultimo anno, in linea cda
tendenza degli anni passati, ha visto ridursi lseldenprenditoriale (-1,9 per cento) a fronte di soatanziale
tenuta dell’'occupazione (+0,4 per cento). Il conoieerll'ingrosso ha registrato una crescita occigrade
dell'1,9 per cento, quello al dettaglio ha vistmmimero degli addetti diminuire dell1,1 per ceri@i primi
nove mesi del 2019 il settore dell'alloggio ha evidiato una crescita del numero delle aziende ér2@nto) e
una leggera flessione dell'occupazione (-0,5 peta)e Andamento opposto per la ristorazione chgdrao
qualche locale (-0,5 per cento) ma ha incremermgiatdetti (+3,4 per cento)

| dati congiunturali confermano le difficolta che caratterizzano iteet del commercio da oltre un decennio.
Nei primi nove mesi del 2019 le vendite sono dintmwello 0,9 per cento, con una dinamica negatha é
andata attenuandosi negli ultimi trimestri. Maggiente penalizzato chi commercializza abbigliameato
accessori (-2,9 per cento), calo dello 0,6 perccequr gli esercizi che trattano prodotti per laacasl
elettrodomestici, flessione dello 0,8 per cento geérvende prodotti alimentari. In ripresa, seplantamente
(+0,3 per cento), iper, supermercati e grandi mzagaz

Commercio estero.
Nel corso dei primi nove mesi del 2019 le espootaizdell’Emilia-Romagna hanno superato i 49 miliadd
euro, consolidando la seconda posizione nella gtada delle regioni esportatrici, alle spalle defiola
Lombardia. Per 'Emilia-Romagna la crescita nel 20i$petto all'anno precedente e stata pari ap8cento,
variazione superiore al dato nazionale (+2,5) cosie a quello di Lombardia (+0,4 per cento) e Verfed,1
per cento),
Il rallentamento del mercato mondiale inizia a gy nel commercio estero del’Emilia-Romagna didatti
della meccanica che, con quasi il 28 per centaoasale, rappresentano la principale voce del nqgsbrtafoglio
export. Nei primi nove mesi del 2019 I'export dodotti meccanici e diminuito dello 0,6 per centaeldp dei
prodotti elettrici e dell’elettronica ha registratna flessione del 2,1 per cento. Al contrariosco®o in misura
considerevole le esportazioni di prodotti dei madizrasporto, +11,4 per cento. In espansione daljnentare
e il sistema moda, in leggero calo la ceramica.
La Germania si conferma il principale partner detiprese del’Emilia-Romagna. Il mercato tedescoogtie
oltre il 12 per cento delle produzioni regionalkei primi nove mesi del 2019 le esportazioni sosoltate in
crescita dell'1,9 per cento. Al secondo posto Hbca la Francia, in crescita del 2,8 per centdeeto gli Stati
Uniti (+6,2 per cento). Bene anche il Regno Unit@umento di quasi il 9 per cento.

Turismo.

Il movimento turistico nelle strutture ricettive batghiere ed extralberghiere del’Emilia-Romagnanei
rilevato dall'Osservatorio Turistico Regionale izahto congiuntamente dalla Regione Emilia-Romagrda
Unioncamere Emilia-Romagna, in collaborazione corad&mark Italia. La metodologia prevede la
rivalutazione periodica delle statistiche ufficiedializzata utilizzando un panel di operatori eargri indiretti
delle presenze (uscite ai caselli autostradaliaaeroportuali, movimenti ferroviari, ecc).
L’industria turistica regionale chiude i primi dienesi del 2019 superando i 57,4 milioni di preseturistiche,
in aumento del 1,8 per cento rispetto ai 56,3 miliegistrati nel 2018. Gli arrivi turistici salgora 12,8
milioni, con una crescita del 3 per cento rispeit®2,4 milioni del 2018. Tutti i comparti turistidella regione
(Riviera, Citta d’Arte e d'Affari, Montagna appeniga ed Altre localitd) registrano una performance
sostanzialmente positiva sia degli arrivi, sia@ellesenze.
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| tassi di crescita piu elevati si registrano peiptesenze nelle citta d’'arte (+6,2 per cento) [BAppennino
(+6,4 per cento), la riviera, che accoglie quasi duarti delle presenze complessive, aumenta Isepze
turistiche dello 0,6 per cento.
Per quanto riguarda la rilevazione delle proversedel movimento turistico, il saldo positivo risjgetillo
stesso periodo del 2018 e prodotto dalla creskitdedla clientela nazionale (+3 per cento deglvae +1,6 per
cento delle presenze), sia di quella internazio(iede2 per cento di arrivi e +2,3 per cento di prew).
Trasporti.
La consistenza delle imprese attive nel settoretrdsporti e magazzinaggio a settembre 2019 e s@par
diminuzione rispetto allo stesso periodo dell’amassato sia in Emilia-Romagna (-2,2 per centopdigello
nazionale (-0,8 per cento). Come evidenziato p&i settori, alla flessione del numero delle imgres
contrappone un buon aumento degli occupati siaedldi nazionale (+2,2 per cento) che regionale 3+#&r
cento).

La parte di gran lunga piu consistente del tragporrittimo dell’Emilia-Romagna si svolge attraweisporto

di Ravenna. Secondo i dati Istat, (il cui ultimgegnamento disponibile & al 2017) lo scalo poduavennate
ha rappresentato il 6,1 per cento del movimentacpertuale italiano, occupando il terzo postocuarantatré
porti italiani censiti, preceduto da Trieste e Gene seguito da Livorno e Venezia.

Secondo i dati divulgati dall’Autorita portuale emnate, nei primi dieci mesi del 2019 il movimenterci

ammontato a oltre 22 milioni e 47 mila tonnellatale a dire un valore leggermente inferiore a guedgistrato
'anno passato (-0,3 per cento). Questo risultatbsaldo di andamenti differenziati registrati ldatliverse
tipologie di merci che transitano per il porto divienna.

Relativamente ai trasporti aerei, nei primi 10 maali 2019 il sistema aeroportuale emiliano-romagrita
mostrato un andamento molto positivo (+11,5 petaenpasseggeri per un valore assoluto superigiie8gt
milioni), superiore al gia buon andamento nazior{aig 1 per cento). Tale situazione deriva dal corsipdi
diversi andamenti dei tre aeroporti attivi al momeeim regione. Bologna combina una dinamica molt@ee
(+11,0 per cento) a valori assoluti importanti (gu@ milioni di passeggeri). Rimini registra unacspta
tendenza allaumento (+25,6 per cento di passeggericon valori assoluti ancora contenuti (quasi.G00).
Parma, invece, riporta una contrazione dei passe@del per cento) e valori assoluti contenuti .0&0D
passeggeri).

Credito.
Secondo i dati provvisori forniti dalla Banca dlita la consistenza dei prestiti bancari conceksbaplesso
dell’economia regionale a fine settembre 2019 t@sal in espansione dello 0,7 per cento rispet stktsso
periodo dell'anno precedente. Dal punto di vistdosele, continua I'espansione del credito conoesle
famiglie consumatrici (+3,4 per cento) mentre gisia una contrazione di quello accordato alleiddim
produttrici (-2,3 per cento). Per il settore déligrese si nota una contrapposizione netta tranglamenti delle
medio grandi (+0,5 per cento) e quelle piccolel(y&r cento).Per quel che riguarda la qualita dedito, nei
primi nove mesi del 2019 é proseguito il graduaiglioramento del credito erogato all’economia regile.
| rapporti tra banca ed impresa in Emilia-Romagmaostradizionalmente oggetto di analisi dall’Osséovio
sul credito che Unioncamere Emilia-Romagna e le €andi commercio attive in regione realizzano
congiuntamente dal 2009.
La lenta marcia verso il miglioramento sembra essiermata nel primo semestre 2019. In particoltae,
battuta d'arresto appare piu evidente per quelriguarda i parametri di costo del finanziamentdiviéllo di
soddisfazione risulta in particolare contrazioneamnfronti del costo complessivo del credito eatighmente
alla soddisfazione rispetto alle garanzie richiekteermini settoriali, i comparti che riportanoausituazione
migliore rispetto alla media sono meccanica e altar® moda mentre quelli che riportano una situszineno
favorevole sono le costruzioni e il commercio.

Artigianato
La base imprenditoriale dell'artigianato dell’EraHRomagna consisteva a fine settembre 2019 di 4@asiila
imprese attive, vale a dire -1,3 per cento rispeltm stesso mese dell’anno precedente, circa laZ#hde in
meno in valori assoluti. La flessione € da attribuprincipalmente alle costruzioni (-1,5 per cerngoglla
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manifattura (-2,0 per cento) e al trasporto e magaggio (-3,5 per cento).

Gli addetti delle imprese dell’artigianato dellHmaiRomagna a fine giugno 2019 erano oltre 290ngjl&si
3.000 in meno (-1,0 per cento) rispetto allo stemese dell’anno precedente. In particolare la ib@ssrispetto
allo scorso anno e da attribuire principalmentesettore dalla manifattura e, solo in misura minalie
costruzioni. All'interno del terziario si segnalaallievissima variazione positiva.

Secondo i dati dell'indagine congiunturale realiazdal sistema delle Camere di commercio dell’Eamili
Romagna, la lieve recessione della seconda meta0d@ si e appesantita dall'inizio del 2019. L'gidihato
manifatturiero regionale ha chiuso i primi nove e 2019 con una flessione della produzione qelgder
cento.

Anche per le imprese artigiane delle costruziosejno rosso ha dominato la prima meta dell’am@ogcon il
terzo trimestre in crescita potrebbe essersi chiasase negativa. Complessivamente nei primi noesi
dell'anno il volume d’affari a prezzi correnti éndinuito dello 0,4 per cento rispetto all’analogoripdo
dell’'anno precedente.

Cooperazione
Al 30 settembre 2019 le cooperative attive in ragierano poco meno di 5mila, I'1,2 per cento dell¢odelle
imprese, un'incidenza apparentemente marginale. valtazione sul ruolo della cooperazione cambia
radicalmente se si guarda all'occupazione creatasi®?50mila addetti pari al 14 per cento del eotalyionale,
oltre 40 miliardi di fatturato equivalente, ancaenaa volta, a quasi il 14 per cento del valore dpitaduzione
ascrivibile alle societa di capitali regionali. Quan terzo del fatturato realizzato dalla coopeeaitaliane é
“made in Emilia-Romagria
Nell'ultimo anno il numero delle cooperative in HiaiRomagna € diminuito del 3 per cento, flessiohe ha
toccato il 7 per cento se considerata con riferimeadl’'ultimo quinquennio. Al contrario I'occupazie é
cresciuta dell’l,4 per cento rispetto al 2018 e3J&lper cento rispetto al 2014. La crescita oczigpale trova
conferma anche nellaumento del fatturato dellepeoative, cresciuto dell'l,5 per cento nel 2019t al
2017.

Due i settori nei quali la cooperazione rafforzaptapria base imprenditoriale, I'agricoltura e nga alle
persone. | cali piu consistenti riguardano il comeiee al cui interno € compresa anche la ristorazjde
costruzioni e il manifatturiero. Le variazioni dingo periodo dell’occupazione delineano nuovi pesicdi
crescita del mondo cooperativo, una ristrutturazicime porta ad una forte contrazione del manifattme delle
costruzioni, una crescita dei servizi alle persdtnainata dalle cooperative sociali), dell’agricolt e del
commercio.

Descrizione del profilo criminologico del territorio E-R

Fin dalla meta degli anni Novanta del secolo scolsaattivita di ricerca realizzate dalla Regionmilia-
Romagna hanno permesso di ricostruire un quadicokato della presenza delle organizzazioni crifnima
regione e di comprendere le strategie adottataldarganizzazioni nello spostamento e nell'insediato di
uomini nel territorio per condurre attivita lecéellecite e organizzare i traffici illegali.

A differenza di altre regioni del Nord Italia, ibotrollo del territorio da parte di organizzaziamiminali in
Emilia-Romagna risulta ancora assente, mentrerta ddtivita principale e piu remunerativa € co#idai
traffici illeciti, in particolare dal traffico di tapefacenti. Le altre attivita rilevanti delle mafin Emilia-
Romagna riguardano I'edilizia pubblica e privatanovimento terra e autotrasporti, 'usura, il rpeto crediti,
la gestione e il controllo illegale del gioco d'ardo, le estorsioni, I'intestazione fittizia di henil riciclaggio.
La ricerca sul territorio pone in evidenza l'im@orza assunta da elementi di origine locale nelriavo
l'ingresso di attivita criminali organizzate nelritorio regionale. ‘Ndranghetisti e casalesi, edf&i alle due
organizzazioni criminali piu significative in EmaiRomagna, puntano alla mimetizzazione socialepra n
richiamare l'attenzione e a passare inosservatialtre parole, le organizzazioni mafiose hanno tatiot
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meccanismi di infiltrazione diversi da quelli trainali al fine di rendersi assai piu invisibilgeindi anche piu
difficilmente decifrabili. La loro azione in tal rdo si confonde spesso con quella di operatori thaievono
nella legalita.

Le realta territoriali pi vulnerabili, ma ancheetje piu studiate e conosciute, sono quelle di Reggilia e
Modena, dove le indagini confermano la presenz@dtianghetisti e casalesi nei cantieri edili. Edilzia,
infatti, il settore piu vulnerabile all'infiltrazive mafiosa in Emilia-Romagna e dove i processodiuzione e di
condizionamento della criminalita organizzata sqpia visibili e consolidati, come dimostrato anche
dall'inchiesta Aemilia, il cui impianto accusatogcstato recentemente confermato nel primo gragaudizio.
Parma é la citta in cui si segnala una presenzdfisggfiva di Cosa nostra, con cellule collegatia &miglia
Panepinto di Bivona (AG), per il resto poco preeardl territorio regionale.

Negli ultimi tempi alle presenze mafiose italiarieseno aggiunti sodalizi criminali d’origine strena, in
particolare albanese e nigeriana, attivi princigaite nel traffico di stupefacenti e nella trattaedseri umani
finalizzata allo sfruttamento della prostituzione.

Anche nel mercato immobiliare si segnala nella aegi un notevole attivismo delle cosche mafiose, in
particolare nella citta di Bologna. Si tratta di settore strategico, che consente di reinvestjpéalgilleciti ed
acquisire patrimoni immobiliari, in genere utilizeo acquirenti fittizi. Anche in questo caso sieta
fondamentale il ruolo giocato da “faccendieri” Ibaa prestanome nel mondo delle professioni. liclaggio
risulta cosi essere una delle attivita piu fiorelgtila criminalitd organizzata in Emilia-Romagnai enanifesta
attraverso acquisti di attivith commerciali, imgresd immobili.

Anche l'area della Romagna e stata interessatadanescente infiltrazione delle mafie, come testirano le
diverse inchieste condotte dall’autorita giudiaaiNella riviera romagnola, ed in particolare nglfavincia di
Rimini, le mafie si sono concentrate in attivit§dée al narcotraffico, gioco d’azzardo, recupeedit, usura,
estorsioni, gestione di locali notturni, intestamdittizia di beni ed il riciclaggio.

Ancora negli anni piu recenti il controllo del mate degli stupefacenti in Emilia-Romagna assume una
rilevanza fondamentale per le organizzazioni crahinE infatti da questa attivita che tali orgamizioni
criminali traggono la porzione piu consistentelded profitti, da reinvestire poi in parte anchdlaattivita del
mercato legale attraverso complesse attivita dilaiggio.

Secondo i dati pubblicati dalla Direzione centyade i servizi antidroga del Ministero dell'Interrmoggli ultimi
dieci anni (dal 2009 al 2018) in regione sono stdeguite dalle forze di polizia circa 18 mila @zoni
antidroga (I'8% di quelle condotte a livello nazide). In seguito a queste operazioni sono stajpadate
all’Autorita giudiziaria circa 26 mila persone, dui oltre la meta di origine straniera (va dettauesto
proposito che molti soggetti stranieri sono praseella parte terminale nella catena del narcataffovvero
nell’attivita di spaccio, ma questo non esclude keherganizzazioni criminali straniere ricopranclagé ruoli
significativi in questo lucroso mercato). Inoltds queste operazioni sono state sequestrate 6ltrel2 chili di
sostanze stupefacenti - 26 tonnellate -, pari aldi%uanto é stato sequestrato a livello naziordilepi circa
I'80% di hashish e marijuana e la parte rimanernterdina e cocaina. Se alla quantita di sostanperap
ricordate si aggiunge la quantita di droghe sidetianch’esse sequestrate (e qui non conteggudties),alla
guota di sostanze — ragionevolmente preponderaimtetessa sul mercato perché non intercettata fialte di
polizia possiamo immaginare quanto sia vasto ilcaier delle droghe nella nostra regione e quantafiigtivi

i ricavi per le organizzazioni criminali che lo ¢jssono, i quali, come si & detto, vengono ripditieinvestiti in
attivita legali spesso grazie anche al coinvolgitneh esponenti della c.d. area grigia.

Il riciclaggio dei capitali illeciti & infatti I'afvita terminale per bonificare i capitali provenieda tutta una serie
di attivita criminali e che avviene attraverso f@3si e una molteplicita di canali che si vanno seargi piu
affinando e moltiplicando man mano che aumentanstigimenti per contrastarlo: dalla immissione agiitali
nel circuito finanziario attraverso banche, sociéittanziarie, uffici di cambio, centri off-shore altri
intermediari, alla loro trasformazione in oro, post, oggetti di valore, assegni derivanti da falgecite al
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gioco, ecc., fino appunto all'investimento in aténMecite a ripulitura avvenuta.

Nel corso degli ultimi decenni I'attivita di congte alla criminalita organizzata si € molto concatat
sull'attacco ai capitali di origine illecita e cédavvenuto anche grazie al supporto di un sistamaesienzione
che & un importante complemento all’attivita diresgsione dei reati, intercettando e ostacolandwmplégo e la
dissimulazione dei relativi proventi. In questdesisa di prevenzione I'Unita di Informazione Finaia (UIF),
istituita presso la Banca d’ltalia dal d.lgs. n12®07 (che €& la cornice legislativa antiriciclaggi Italia), €
'autorita incaricata di acquisire i flussi finanzi e le informazioni riguardanti ipotesi di ricgjgio e di
finanziamento del terrorismo principalmente attragele segnalazioni di operazioni sospette trasenéss
intermediari finanziari, professionisti e altri eptori; di dette informazioni 'UIF effettua I'anal finanziaria,
utilizzando l'insieme delle fonti e dei poteri diiadispone, e valuta la rilevanza ai fini dellastrassione agli
organi investigativi e della collaborazione conut@ita giudiziaria, per I'eventuale sviluppo daftione di
repressione.

Secondo i dati pubblicati annualmente da questanisgno, negli ultimi dieci anni (dal 2009 al 2018 Emilia-
Romagna sono state segnalate allUIF quasi 50.@@0aaioni sospette di riciclaggio, pari al 10% ulid le
segnalazioni avvenute nel territorio nazionale.e®smdone I'andamento nel tempo, va detto cheriiaro di
segnalazioni &€ aumentato costantemente in Emiladgna e nel resto dellltalia, e ci0 va interpretat
sicuramente come un possibile tentativo di espaasioiminale nell’economia legale, ma probabilmeariehe
di una accresciuta sensibilita e attenzione pgamiblema del riciclaggio da parte dei soggetti etieo incaricati
a trasmettere le segnalazioni all'UIF, ovvero ppatmente degli operatori finanziari e in secondine dei
professionisti (basti pensare che dal 2009 al 20d8mero di segnalazioni & quasi quintuplicatoisiaegione
che in Italia).

Un andamento simile del fenomeno, seppure con riusagsibilmente inferiori rispetto alle segnalazion
allUIF, lo si riscontra nei dati delle denunce lddiorze di polizia (i dati della delittuosita),cgdo i quali i
reati di riciclaggio in regione sono cresciuti @gemente negli ultimi dieci anni, passando dalel@unce del
2009 alle 124 del 2018. Cio detto, va tuttaviavat® che nel decennio in esame la regione ha detenu
costantemente tassi di reato di riciclaggio inférdtla media nazionale. Nell’'ultimo anno (il 2018d esempio,
la regione ha registrato un tasso di 2,8 denunceripelaggio ogni 100.000 abitanti a fronte di tasso
nazionale pari a 3,1 denunce ogni 100.000 abithf#turalmente si riscontrano differenze sostanZialile
diverse province della regione. Modena soprattutta,anche Ravenna e Rimini sono i territori dedigione
dove l'incidenza di questo reato € maggiore quasiamtemente. Nell’'ultimo anno, ad esempio, il dgssr il
reato di riciclaggio di Modena e risultato di 7gno100 mila abitanti e quello di Ravenna di 3,Bamte di un
tasso medio regionale di 2,8 ogni 100 mila abitanti

Come e noto, i capitali illeciti, una volta ripuliattraverso complesse operazioni finanziarie zeate da
professionisti spesso a servizio esterno dellenizgazioni criminali, altre volte strutturati alrtpinterno, sono
immessi nell’economia legale e utilizzati per I'ajo di attivita economiche, immobili e, quandeessario,
per corrompere pubblici funzionari o condizionagblitica.

Quello della corruzione & un fenomeno difficilerdesurare non solo perché é difficile definirne ettamente i
contorni, ma perché presenta anche, come & ovwicelevatissimo sommerso. Tuttavia, se ci si lingta
osservare i delitti commessi negli ultimi anni imita-Romagna da pubblici ufficiali contro la pulda
amministrazione, anche in questo caso si puo notaecrescita non trascurabile del fenomeno. Itiquéare,
dal 2011 al 2017 (che €& I'ultimo anno per cui spdine dei dati dell’Autorita giudiziaria), i proéegenti per i
reati di questo tipo per i quali I'Autorita giudaia ha iniziato I'azione penale sono stati 2.31L3% di quelli
definiti in tutti i distretti giudiziari del paeseYa precisato che per quasi il 70% di questi pdouoenti si e
trattato di violazioni dei doveri d'ufficio e abughentre la restante parte riguardava reati piéttatmente
collegati ai fenomeni corruttivi. In particolareglrsettennio in esame I'Autorita giudiziaria haziato I'azione
penale per 341 procedimenti riguardanti delittpdculato, 237 di malversazione, 66 di concussiot&4edi
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corruzione vera e propria.

Non trascurabile, infine, € il numero di soggetindannati con sentenza irrevocabile per avere cesuongli
reati. In particolare, 949 sono i pubblici ufficiahe dal 2011 al 2017 sono stati condannati pereagommesso
delitti contro la pubblica amministrazione, di &9 per peculato, 16 per malversazione, 54 perussnne e
93 per corruzione.

Procedimenti penali per i quali I'Autorita giudizia ha iniziato I'azione penale e condannati conteygza
irrevocabile dal 2011 al 2017 in Emilia-Romagna militti dei pubblici ufficiali contro la pubblica
amministrazione (valori assoluti)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Totale

PROCEDIMENTI PENALI
Delitti dei pubblici ufficiali contro la pubblica

amministrazione 339 301 292 304 312 339 430 2.317
di cui:
delitti di peculato 34 41 55 59 52 56 44 341
delitti di malversazione 6 7 13 8 22 33 148 237
concussione 13 9 13 12 6 9 4 66
delitti di corruzione 27 20 30 26 15 16 20 154

CONDANNATI CON SENTENZA DEFINITIVA
Delitti dei pubblici ufficiali contro la pubblica

amministrazione 172 151 114 143 145 124 100 949
di cui:
delitti di peculato 16 31 20 19 21 30 22 159
delitti di malversazione 1 0 0 1 4 6 4 16
concussione 12 9 6 6 5 13 3 54
delitti di corruzione 13 13 13 18 9 8 19 93

Fonti:

Rivista «QUADERNI DI CITTA SICURE», numeri:

11b “La sicurezza in Emilia-Romagna. Terzo rappatmuale” (1997);

29 “Criminalita organizzata e disordine economicoEmilia-Romagna” (2004);

39 “I raggruppamenti mafiosi in Emilia-Romagna. Elenti per un quadro di sintesi” (2012), a cura di
E. Ciconte;

41 “Mafie, economia, territori, politica in Emilidlomagna” (2016), a cura di E. Ciconte;

42 “Mafie, economia, lavoro” (2018), a cura di V.dik e S. Borelli.

Rapporto annuale dell'Unita di Informazione Finaarz (UIF) per il 2017, n. 10 — 2018 (v.:
http://uif.bancaditalia.it/pubblicazioni/rapportoreuale)

LIBERA INFORMAZIONE:

2011 Mafie senza confini, noi senza paura — Dosadrl — Mafie in Emilia-Romagna, (a cura di

Frigerio L., Liardo G.), Rapporto predisposto perdsemblea Legislativa dell’Emilia-Romagna,

Roma.

2012 Mosaico di mafie e antimafia — Dossier 2012nameri del radicamento in Emilia-Romagna,

(a cura di Della Volpe S., Ferrara N., Frigerio LLjardo G.), Rapporto predisposto per 'Assemblea
Legislativa del’Emilia-Romagna, Roma.
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- 2013 Mosaico di mafie e antimafia — Dossier 201R’altra ‘ndrangheta in Emilia-Romagna, (a
cura di S. Della Volpe, L. Frigerio, G. Liardo), Raorto predisposto per I'’Assemblea Legislativa
dellEmilia-Romagna, Roma.

- 2015 Mosaico di mafie e antimafia — Dossier 201441&emilia: un terremoto di nome ‘ndrangheta,
(a cura di S. Della Volpe, L. Frigerio, G. LiarddRapporto predisposto per 'Assemblea Legislativa
dellEmilia-Romagna, Roma

(per eventuali integrazioni, per descrizione defriterio di riferimento vd. anche la “RELAZIONE
SULL'ATTIVITA DELLE FORZE DI POLIZIA, SULLO STATCEID'ORDINE E DELLA SICUREZZA
PUBBLICA E SULLA CRIMINALITA ORGANIZZATA” del Mimgsdell’Interno al Parlamentan
https://www.camera.it/leg18/494?idLegislatura=18&egoria=038&tipologiaDoc=elenco_categoria

1.4 Attivita di contrasto sociale e amministrativo

Con l'adozione della L.R. 18/2016 la Regione Emti@amagna ha dedicato una particolare attenzione ai
progetti di promozione della legalita. Sono inces? tutte le iniziative per la promozione delldtu@a della
legalita sviluppate d’intesa con i diversi livaitituzionali, ivi incluse le societa a partecigae regionale, che
comprendono anche il potenziamento dei programrardiazione del personale e lo sviluppo della #aspza
delle pubbliche amministrazioni.
Numerose disposizioni sono volte a rafforzare kvenzione dei fenomeni di corruzione ed illegaditpartire
dal settore degli appalti pubblici. Tra le misuregste:
- lavalorizzazione del rating di legalita delle irape (art. 14);
- la creazione di elenchi di merito, a partire ddtase dell’edilizia ed in tutti i comparti a maggiocischio di
infiltrazione mafiosa (art. 14);
- la diffusione della Carta dei Principi delle Impzes dell’Elenco di Merito delle imprese e degli @eri
economici (art. 14);
- Il monitoraggio costante degli appalti pubblicicha in collaborazione con I'Autorita anticorruziof@et. 24);
- La riduzione delle stazioni appaltanti, favorendoflinzione di centrale unica di committenza esataidalle
unioni di comuni (art. 25);
- La promozione della responsabilita sociale dellprgme, al fine di favorire il pieno rispetto datlermative e dei
contratti sulla tutela delle condizioni di lavorart, 26).

Ulteriori misure specifiche vengono adottate per séttore dell'autotrasporto e facchinaggio, con |l
potenziamento dell'attivita ispettiva e di contoolhegli ambiti della logistica, e in quelli del corarcio,
turismo, agricoltura e della gestione dei rifienche al fine di contrastare i fenomeni del capboaé dello
sfruttamento della manodopera (artt. 35-42). Vilawerita poi una maggiore condivisione di infornaagi sui
controlli da parte dei corpi deputati alla protemodel patrimonio naturale, forestale e ambieritalgenere,
oltre al maggiore sostegno alle attivita della réé lavoro agricolo, cercando di prevenire l'irgemza di
fenomeni illeciti all'interno del contesto agricolo

Recentemente la Giunta regionale, con propria elib. 2151 del 22/11/2019 ha approvatidno integrato

delle azioni regionali per la promozione della culira della legalita e della cittadinanza responsalsl e la
prevenzione del crimine organizzato e mafioso e d&nomeni corruttivi relativo al biennio 2020/2021 ai

sensi dell’art. 3 della L.R. 28 ottobre 2016, n. "I&sto unico per la promozione della legalita e peer
valorizzazione della cittadinanza e dell’econongapgonsabili.

Per quanto attiene specificatamente le strategigonmali di prevenzione e di contrasto e dellilléga
all'interno dellamministrazione regionale e dedlére amministrazioni pubbliche, la Regione - isdall'art.
15 della L.r. n. 18 del 2016 - ha promosso I'awtiaina ‘Rete per I'Integrita e la Trasparenzd, ossia una
forma di raccordo tra i Responsabili della prevenei della corruzione e della Trasparenza delle
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amministrazioni del territorio emiliano-romagnolo.

Il progetto, approvato dalla Giunta regionale asa con I'Ufficio di Presidenza della Assembleaslkegjva, €
supportato anche da ANCI E-R, UPI, UNCEM e Unioneeen con i quali & stato sottoscritto apposito
Protocollo di collaborazione il 23 novembre 2017.

La Rete, a cui hanno aderito, ad oggi, i88 enti permette ai relativi Responsabili della preveneidella
corruzione e della Trasparenza di affrontare e@ppdire congiuntamente i vari e problematici aspilla
materia, creando azioni coordinate e efficaci, gg#dt, di contrasto ai fenomeni corruttivi e di catt
amministrazione nel nostro territorio.

Prosegue poi l'azione diiffusione della Carta dei Principi di responsabiltd sociale di imprese e la
valorizzazione del rating di legalitj attraverso i bandi per I'attuazione delle misei@egli interventi della DG
Economia della Conoscenza, del Lavoro e dell'lmgoré&desione diviene cosi requisito indispensapée
I'accesso ai contributi previsti dai bandi.

Continua l'attivita dellOsservatorio regionale dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, che
fornisce anche assistenza tecnica alle Stazionakqopti, enti e soggetti aggiudicatori del teriboregionale,
per la predisposizione dei bandi, di promozione rdehitoraggio delle procedure di gara, della qaatielle
procedure di scelta del contraente e della quakiene degli operatori economici.

E stato realizzato I'aggiornamento dElEnco regionale dei prezzi delle opere pubbliche.

In relazione all'art. 34, della L.R. n. 18/2016¢@ntinuata I'attivita relativa all’aggiornamentolid&lenco di
merito degli operatori economici del settore edile delle costruzioni La formazione dell’Elenco di merito,
che conta ad ogdi.506imprese iscritte, persegue due principali finalita: a) la primawlta alla costituzione
di una banca dati a cui le Stazioni Appaltanti,on@ni, i committenti, i professionisti ed i cittadipossono
attingere per affidare incarichi alle imprese; & $econda riguarda I'attuazione del principio della
semplificazione offrendo la possibilita, ove silizano le condizioni normative ed organizzativendn dover
ripresentare i medesimi documenti previsti pef alempimenti.

E stato aggiornato e adeguato al nuovo Codice dgglalti pubblici D. Lgs. 50/2016 e ss.mm.ilisistema
informativo SITAR, ora denominat8ITAR 2.0; I'Osservatorio regionale, quindi, con il un nuosistema
informativo, a partire dagli ultimi mesi del 201fa svolto in modo piu efficace la propria attivita
monitoraggio dell'intero ciclo di realizzazione diegppalti pubblici dalla fase di programmaziongeella del
collaudo, tenendo conto delle sue specificita laziene alla tipologia e all'importo. Il SITAR 2fermette
inoltre di assolvere in modo unitario alle divemssgenze di monitoraggio dei vari organismi legaltae
deputati, concentrando in un'unica banca dati lerde informazioni e semplificando l'azione di vi
realizzando quindi il monitoraggio previsto dal @md dei contratti pubblici in modo completamente
informatico e rendendolo piu efficiente e meno gsavper i soggetti coinvolti.

Con l'approvazione dellmuova legge urbanistica regionalgL.R. 21 dicembre 2017 n. 24 Disciplina
regionale sulla tutela e I'uso del territofipsono state introdott@orme ed obblighi specifici di contrasto dei
fenomeni corruttivi e delle infiltrazioni della criminalitd organizzata nell’ambito delle operazioni
urbanistiche. In particolare, larticolo 2 (Legalita, imparzialita e trasparenza nelle sceliep@hnificazione)
oltre a ribadire che le amministrazioni pubblichevaho assicurare, anche nell'esercizio delle furizih
governo del territorio, il rispetto delle disposizi per la prevenzione della corruzione, la traspaa e contro i
conflitti di interesse, definite dalle leggi stata dal’ANAC, introduce inoltrel'obbligo di acquisire
l'informazione antimafia, disciplinata dall’articolo 84 del D. Lgs. 159/Z0Telativamente aoggetti privati
che propongono alle amministrazioni comunali 'esam e I'approvazione di progetti urbanistici
nellambito dei diversi procedimenti regolati dallagge (accordi operativi, accordi di programma e
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procedimento unico per i progetti di opere publdiehdi interesse pubblico e per le modifiche dedigmenti
produttivi).

A seguito di diversi incontri tematici e della dmlrazione di Giunta n. 15 del 8 gennaio 2018, & sta
sottoscritto 19 marzo 2018il Protocollo di intesa per la legalita negli appaltidi lavori pubblici e negli
interventi urbanistici ed edilizi, tra la Regione, il Commissario delegato per tagiruzione e le nove
Prefetture/Uffici territoriali del governo, operanb Emilia-Romagna, volto ad incrementare le mésuli
contrasto ai tentativi di inserimento della crinlitfaorganizzata nel settore delle opere pubblehkell'edilizia
privata, migliorando l'interscambio informativo tgi enti sottoscrittori, garantendo maggiore efia della
prevenzione e del controllo, anche tramite l'esteesdelle verifiche antimafia a tutti gli interdefinanziati
con fondi destinati alla ricostruzione. Nellambdotale Protocollo, volto ad aggiornare, integrargnnovare
I'omologo accordo siglato il 5 marzo 2012, tra lagidne e le Prefetture, oltre a recepire il nuowediCe degli
appalti pubblicj con ladeliberazione di Giunta n. 2032 del 14/11/2018, stato approvato I'Accordo attuativo
dell'Intesa per la legalita firmato il 9 marzo 2048 la presentazione alle Prefetture-UTG, attisvérsistema
informativo regionale SICO della notifica prelimimeadei cantieri pubblici, di cui all’art. 26 del Ereto Legge
4 ottobre 2018, n. 113 (convertito con modificazidalla legge 1 dicembre 2018, n. 132). Tale Acoodd
anche attuazione a quanto previsto dagli art. 31,edella LR. 18/2016, in materia di potenziametétie
attivita di controllo e monitoraggio della regotardei cantieri.

Inoltre, si prevedono anche misure indirizzate gevalarel’attuazione dell'art. 32 della L.R. 18/2016sul
requisito della comunicazione antimafia per i titol abilitativi edilizi relativi ad interventi di val ore
complessivo superiore a 150mila eurononché l'attuazione delle richiamate norme dellsova legge
urbanistica regionale (L.R. n. 24 del 2017) inerafitobbligo di informazione antimafia per i sodgeprivati
proponenti progetti urbanistici.

Con il Protocollo, firmato il 9 marzo 2018, persigecifiche esigenze legate al processo della ricnene post-
sisma, fino alla cessazione dello stato di emem@eihZZommissario delegato alla ricostruzione spégna a
mettere a disposizione delle Prefetture che insisteul cd. “cratere” (Bologna, Ferrara, Modena gdRe
Emilia) le risorse umane necessarie e strumengaliilccoinvolgimento, anche ai fini della progranmume
informatica, di personale esperto.

Va rimarcato che il Protocollo migliora linterschin informativo tra le Prefetture e le altre Pubbé
amministrazioni per garantire una maggiore effigactempestivita delle verifiche delle impreseriegsate, ed
e anche teso a concordare prassi amministratieeisaole contrattuali che assicurino piu elevati llive
prevenzione delle infiltrazioni criminali.

Va rimarcato, inoltre, che le misure di prevenzi@eneontrasto ai tentativi di infiltrazione crimiea¢ mafiosa
sono estese non solo alllambito pubblico, ma aratheettore dell’edilizia privata puntando a promeiavil
rispetto delle discipline sull’antimafia, sulla mgrita contributiva, sulla sicurezza nei canteesulla tutela del
lavoro in tutte le sue forme.

Con la sottoscrizione di accordi di programma, legiBne poi ha sostenuto un ampio spettro di azioni
nellambito della promozione della cultura della legalita interventi di sensibilizzazione e formativi,
specialmente per i piu giovani; costituzione di f@eper la legalitd”; attivazione ddsservatori locali sulla
criminalita organizzata e per la diffusione della altura della legalita. Ne é stata sostenuta la creazione:
nella provincia di Rimini, nella Cittd Metropolitandi Bologna, nelle amministrazioni comunali di lFa
Parma e nelle Unioni Terre d’Argine (MO) e Tresm&ecchia (RE).

In materia forestale a livello legislativo, con lintroduzione dellar3 della L.R. 18 luglio 2017, n. 16
(«Disposizioni per I'adeguamento dell'ordinamento imwle in materia ambientale e a favore dei temiito
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colpiti da eventi sismicp>e stato modificato I'art. 15 della L.R. n. 30/198revedendo che ai fini dello
svolgimento delle funzioni di vigilanza e accertaoedelle violazioni del Regolamento forestale,tgpei ai
Comuni e alle loro Unioni, la Regione promuove d¢erde di collaborazione di cui all'articolo 42 dellaR
18/2016 con I'Arma dei Carabinieri e con gli adtoggetti preposti, e che analoghe forme di collabone, per

le medesime finalita, possono essere attivate @aglicompetenti in materia forestale e dagli éitjestione
delle aree protette e dei siti della Rete natuf®20

Con l'approvazione del nuovo Regolamento ForedRagionale n. 3/2018 (in vigore dal 15/9/2018) dedel
relative disposizioni attuative dedicate al funzioento del sistema telematico regionale (con delithene di
Giunta regionale n. 1437 del 10/9/2018) e stataptetata la regolazione del nuovo sistema, attravibiguale

le autorizzazioni rilasciate dagli enti competestile comunicazioni presentate dagli interessatioson
autonomamente rese disponibili ai soggetti e all®rda preposti alle attivita di controllo, prevsamente
abilitati per I'esercizio delle loro funzioni.

Il sistema cosi impostato € uno strumento di effica e semplificazione non solo nella gestioneedell
autorizzazioni e delle comunicazioni relative aglterventi forestali, ma anche nel monitoraggioeéaontrollo
degli stessi. Dal 15/9/2018 (data di entrata irokégdel nuovo Regolamento forestale) ad oggi, \adts® il
sistema telematico regionale sono stati gestiti ¢liitd.000 procedimenti, relativi a interventi chanho
complessivamente interessato circa 9.000 ettatedetorio regionale.

Contesto interno

Per quanto concerne il contesto interno, la straittuganizzativa dellEnte e suddivisa in quattmed affidati

a titolari di posizione organizzativa, strutturesatostituiscono il livello ottimale di organizzaz® di risorse
umane e strumentali ai fini della gestione deltevitd amministrative istituzionali e del consegeinto degli
obiettivi del’Amministrazione.

Sono in capo alle figure apicali i compiti di cditaazione attiva e corresponsabilita nella pronmzie
adozione di tutte le misure atte a garantire lgnitd dei comportamenti individuali dell’organizzaze.

Si richiamano i documenti di programmazione finanai dellEnte, da ultimo il Documento Unico di
Programmazione, approvato dalla Giunta comunale mapria deliberazione nl126 del 24/10/2019 ed
approvato dal Consiglio comunale con la deliberaziee n. 77 il 26/11/2019in cui sono stati espressamente
indicati indirizzi in materia di prevenzione detlarruzione e per la trasparenza.

Piu dettagliatamente, il Comune di San Pietro isaBa(www.comune.san-pietro-in-casale.bg.& organizzato
come segue:
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Organizzazione e Funzioni dell’Amministrazione

[ area | [sErvizioDiLNg]
SINDACO (SERVIZIO DI STAFE

Giunta -

(Direzione politica)

‘ Controllo di gestione

UNIONE RENO GALLIERA
Compiti ed attivita di polizia locale
Compiti ed attivita di protezione civile

— Suap
SEGRETARIO Amministrazione e gestione del personale — O.LV.
Funzione urbanistica e elaborazione strumenti urbanistici

] Servizio informatico e sistema informativo territoriale
Servizi alla persona

Segreteria del Sindaco e
ufficio comunicazione

AREA BILANCIO

. Economato
Contabilita e provveditorato
bilancio patrimonio
AREA SERVIZI
GENERALI
AREA ENTRATE

Segreteria amm.va
Servizi demografici| | Confratti—- URP
e statistici Promozione del territorio Tributi

Protocollo informatico

| seguenti servizi funzioni, e attivitadi competenza del Comuseno stati _trasferiti, unitamente al
personale, alla gestione associata denomlgaine Reno Galliera (http://www.renogalliera.jt
1) Sportello Unico Attivita Produttive(SUAP)

2) Polizia Locale

3) Gestione Risorse Umane e OIV

4) Pianificazione Urbanistica

5) Servizi Informatici Telematici SIT

6) Protezione Civile

7) Servizi Statistici e Informativi

8) Funzioni in materia Sismica

9) Centrale Unica di Committenza

10) Politiche energetiche

11) Ufficio di Piano

12) Servizi alla Persona (Sociali, Scuola, Cultura er§p

| seguenti servizi funzioni, e attivitadi competenza del Comuseno stati _trasferiti, unitamente al
personale, alla gestione associata denomlgaiane Reno Galliera (http://www.renogalliera.jt
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13) Sportello Unico Attivita Produttive(SUAP)

14) Polizia Locale

15) Gestione Risorse Umane e OIV
16) Pianificazione Urbanistica

17) Servizi Informatici Telematici SIT
18) Protezione Civile

19) Servizi Statistici e Informativi

20) Funzioni in materia Sismica

21) Centrale Unica di Committenza
22) Politiche energetiche

23) Ufficio di Piano

24) Servizi alla Persona (Sociali, Scuola, Cultura er§p

A tale Ente i cittadini e le imprese del territodomunale si rapportano per tutto quanto attiegr®gjazione
delle prestazioni, tempi e responsabili dei prooediti e relative modulistiche.

| Servizi pubblici locali di seguito elencati

« Raccolta anche differenziata, smaltimento, pulizégpazzamento delle strade
- Distribuzione acqua , convogliamento e deflussaaceflue, fognature e depurazione

« Lotta alla zanzare
» Formazione professionale

« Servizi di tele pianificazione, sviluppo e gestionmogenea ed unitaria delle infrastrutture di
Telecomunicazione per garantire I'erogazione daiigeinformatici inclusi nell’architettura di rete

per una ordinata evoluzione

sono erogatidalle Societa Partecipatedal Comune indicate nello schema di seguito riporta

FUTURA Soc.Consortile r.l.
Via Bologna, 96E

40017 3. Giovanni in Persiceto
C.F. e P, IVA 01748791207

Sito Intemet: [rifp v, cip-futura. i

Crurata:

dal 24.08.1996
al 31.12.2050

Funzioni:

Societa pubblica per la formazione

professionale e lo sviluppo del territario

Attivita:

¥ F'ro-gel:tazlcne e gestione interventi

formativi
« Servizi di orientamento In materia

scolastica, professionale, occupazionale e

Imprenditariale
* Progettazions piani operativi per
fabbisogni sociall

ANND CAPITALE PATRIMOMID UTILE PERDITA
SOCBLE NETTO ESERCEID ESERCIZID

2016 € 102,000,040 | € 128.908,00 E1LR5500 | e

2015 € 51528800 | € 127.855,00 — € 389.493 00

2014 £ 515.288.00 | €524.221,00 £ 4.572,00

2013 £ 515.288.00 | €5189.253,00 € 410.650,00

2012 € 515.286.00 | € 928899 00 € 473700 -—

mE0E0

O Quota di partecipazione comunale 39,40%

3 Altri
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Hera S.p.A. ANND CAPTTALE PATRIMONICY UTILE PERDITA
"iﬁﬂh C. Berti Pichat, 2i4 BCOCIALE NETTO ESERCIIND ESERCITND
40127 Bologna
G F.04Z24552037T6 2018 | €1 469538745 € 2 200 D47 58O € 144.857.056 -
Sito Internet: Wmm 2015 | €1 450538745 | € 2260919017 £ 171.977.032 -
B 2014 € 1.469.530.T45 £ 2. 206 306 106 € 134.514.159 —
Durata: | dal 10.03.1995
al 31.12.2100 2013 | €1.421.342817 | €2 083.E91.001 £ 143647 034 s
2012 | € 1115093754 € 1 602 2 TaG € 116 170,906 -
Funzioni:
Multiutility per la gestione di servizi in area Rl danas
ambiente, energia e servizi idrici
Attivita:
= Distribuzione & vendita di gas metano
= Gestione senizio idrico iMegrato i
= Intaro ciclo gestione dei rifiuf
= Gestione @uminaz. pubblica e semaforica
= Teleriscakldamento O @uota di parteciparione comunalke 0, 145508%
= Al
SusteniaS.r.l. ANNO CAFITALE PATRIMONID UTILE PERDITA
Via N‘ﬂh'ﬂ Nord. 3351 SOCIALE NETTO ESERCEEIC ESERCEID
40014 Crevalcore (Ba)
G.F.02T96261200 X01a € 34.807.00 | €122.376,00 £8.647 00 =
Sito Intemet: hifp./\www. susteria i 2015 | €3490700 | € 11372000 | €10.437.00 -
Durata: dal 14 1 zzuu"? 2014 £ 34907 00 | € 103.280,00 & 9.422.00 ZiD
al 31.12.2050 2013 € 34.907,00 | £93.86800 £ 7.911,00 -—
2012 € 34.907.00 | €8595700 € 004300 s
Funzioni: 0153
Servizi ambientali a supporto degll Entl
Locall
Attivita:
«Gestions organismi infestant
*Monitoraggio poini oaz47

+ otta alla zanzara tigre

»Controlle colombl
+Educazione ambientale CQuota di partecipazione comunake 7,53%
«Gestions verde pubblico oAl
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Lepida S.p.A.
Viale Aldo Maro, 64 ANND CAPITALE PATRIMONID UTILE PERDITA
40127 E!olngnn SOCIALE HETTO ESERCIDO ESERCIZIC
C.F.02770891204
2018 € 65.526.000,00 | € 67 450699 00 £ 457 200,00
Sito Internet: hitp fwww lepida it
2015 EA0TUL 00000 | € 62 247 400,00 £ 184 920,00 -
Durata: | dal 01.08.2007 2014 €60.713.000,00 | & 62063 560,00 £ 338 008 00 -
al 31.12.2050
2013 €35.504.000,00 | € 3604 673,00 € 306,735 00 -
2012 € 18304 000 00 | £ 1915587400 £ 430 820 00 -
Funzioni:
Societa regionale di gestione della rete di
colizgamenti in fibra ottica e wireless 00018
dele pubbliche amministrazioni
def'Emilia-Romagna
Attivita:
+ Pianificazione e sviluppo delie strutture
di rete
» Gestione dei servizi innovativi e
integrativi della rete 9 I
* Promozione di interventi per la
rimozione del digital divide
» Realizzazione e gestione della rete Gt A pacncipazione pominat LA
radiomobile TETRA B AR
ANNOD CAPITALE PATRIMOHIO UTILE PERDMTA
Se.RA. Srl SOCIALE METTC ESERCIZO ESERCIZND
Via Bologna, 429
44.'101!_35311 F'halm_ln Casale {Ba) 2016 | €100.000,00 | £428.08B.00 | € 242.814,00 -
C.F.02050921202
2015 | €100.000,00 | € 185.274.00 | € BD.048,00 —
Sito Internat; http:/fwww.seraristorazione. it
2014 | €100.000,00 | € 105228.00 | € 11.697.00 -
Durata: | dal 23_[]?_2[]{}9 2013 | €100.00000 | €93.530.00 | €14.875.00
al 31.12.2050
2012 | €100.000,00 | € 7885800 € 4.1%0.00 -
Funzioni: 017,43
Servizl di ristorazione scolastica =
Attivita:
« Gestione della cucina centralizzata
» Fornitura di pasti preparatl in legame fresco-
calda o857

= Fornitura di matere prime per il pasto a

crudo

« Elaborazione di mend specifici che tengano

O GQuota di partecipazione comunale 17,43%

DAl

como del bisognl nutrizionall del bambinl
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FUNZIONI COMPITI E ATTIVITA’ ESERCITATI DALL’ENTE

Funzioni Fondamentali:

Le funzioni fondamentali di tutti i comuni, son@date da ultimo dal Decreto Legge 6 luglio 2095n
convertito in Legge 7 agosto 2012, n. 135 ( artll8gge n°228/2012 (‘art 1 comma 305)

a) Organizzazione generale dell’amministrazione, gastifinanziaria e contabile e controllo;

b) Organizzazione dei servizi pubblici di interesseagale di ambito comunale, ivi compresi i
servizi di trasporto pubblico comunale;

c) Catasto, ad eccezione delle funzioni mantenuteSadito dalla normativa vigente;

d) La pianificazione urbanistica ed edilizia di ambitamunale nonché la partecipazione alla
pianificazione territoriale di livello sovracomueal

e) Attivita, in ambito comunale, di pianificazione liotezione civile e di coordinamento dei
primi soccorsi;

f) L'organizzazione e la gestione dei servizi di rétec@vvio e smaltimento e recupero dei
rifiuti urbani e la riscossione dei relativi triljut

g) Progettazione e gestione del sistema locale deizéesociali ed erogazione delle relative
prestazioni ai cittadini, secondo quanto previsadi'afticolo 118, quarto comma, della
Costituzione;

h) Edilizia scolastica per la parte non attribuita abmpetenza delle province, organizzazione
e gestione dei servizi scolastici;

i) Polizia municipale e polizia amministrativa locale;

[) Tenuta dei registri di stato civile e di popolazoscompiti in materia di servizi anagrafici
nonché in materia di servizi elettorali, nell’esei@ delle funzioni di competenza statale.

I-bis) | servizi in materia statistica

La legge consente ai Comuni di svolgere anche fltreioni, che non rientrano tra quelle“fondameifitatha
che sono necessarie per rispondere ai bisogniipdcdélla comunita che il Comune rappresenta, udiec
chiamato a curare gli interessi e a promuovergilago.

Per il Comune di San Pietro in Casale, dopo ifféramento delle funzioni del Servizio alla Pers@iidJnione
Reno Galliera, risultano maggiormente significatezéunzioni nel campo dello sviluppo locale, s@ punto di
vista istituzionale che socio-economico.

LE FUNZIONI ED ATTIVITA’ SOPRADESCRITTE
SONO RIPARTITE COME SEGUE:

Il Segretario Generale espleta le sue funzionDébpresso San Pietro in Casale e al 50% press@ig8an in Casale.

SETTORI:
1° Settore Affari generali, Comunicazione, Sviluppcale:

Si compone di 3 servizi, :

e Segreteria, Urp e Protocollo
e Comunicazione

e Sviluppo locale,

2° Settore Risorse Finanziarie :
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| servizi riconducibili al settore finanziario sopdncipalmente due, ragioneria e servizio tributi.
e Entrate
e Servizi finanziari

3° Settore Lavori pubblici e patrimonio:

Nel settore gestione del territorio sono considerat
e Lavori pubblici
« Manutenzione
e Patrimonio

4° Settore Edilizia, Urbanistica, Ambiente, Privae Civile:
Nel settore gestione del territorio sono considerat

« Ambiente e protezione civile

« Edilizia privata

e Urbanistica e pianificazione

Art. 2
Mappatura dei processi — aree generali di rischio valutazione del rischio.

La mappatura dei processi, che rappresenta uno agugttti piu importanti dell’analisi del contestderno,
consiste nella individuazione e nell'analisi deaqessi organizzativi dell’Ente.

La mappatura dei processi in ordine ai quali éaswtiluppata la valutazione del rischio fa seguito
provvedimento con cui la Giunta Comunale approvaldbelle dei procedimenti dell’Ente, contenenti le
indicazioni relative alla Unita organizzativa respabile, al termine della conclusione dei procedimed al
soggetto competente all'adozione del provvediméntde.

La mappatura €& stata effettuata con il coinvolgimedei Responsabili di Settore competenti, con |l
coordinamento del Segretario Generale.

Nel corso degli anni, I'intera attivita svolta dAlinministrazione & quindi stata gradualmente esataiml fine
di identificare aree che, in ragione della natupeeuliarita dell’attivita stessa, risultino potezimente esposte
a rischi corruttivi.

Il risultato conseguito nella prima fase della matppa rappresenta l'identificazione dell’elenco pteto dei
processi dellamministrazione.

Il Piano individua e classifica pertanto il livelttel rischio presente nei procedimenti amministiadi nelle
attivita del Comune di San Pietro in Casale.

Sono state individuate come sensibili alla cormeite attivita comprese nelle aree di rischio iitiiate per gli
Enti locali nell’Allegato 1 al PNA 2019.

A) ACQUISIZIONE E GESTIONE DEL PERSONALE

B AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

C) CONTRATTI PUBBLICI

D) CONTROLLI, VERIFICHE E SANZIONI

E) GESTIONE DEI RIFIUTI

F) GESTIONE DELLE ENTRATE, DELLE SPESE E DEL PATRONIO

G) GOVERNO DEL TERRITORIO
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H) INCARICHI E NOMINE

[) PIANIFICAZIONE URBANISTICA

L) PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI PRIVI DI
EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESNATARIO

M) PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI CON EFFETTO
ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO

Art. 2.1 — Individuazione classificazione del livéd del rischio — REGISTRO DEI RISCHI.

Per ciascun processo come sopra individuato e sfgtiuata la valutazione del rischio, identificaénendo
presenti le specificita del’Amministrazione, dastun processo e del livello organizzativo a cprdlcesso si
colloca.

L'analisi del rischio e stata predisposta nel codegli anni precedenti sulla base di un approccéitipd

“quantitativo, desunto dai criteri a suo tempo @adii nella tabella Allegato 5 “La valutazione digdello di

rischio” del PNA 2015 come frutto della valutaziodelle possibilitd che il rischio si realizzi e el
conseguenze che esso puo produrre, in terminiothigimilita e di impatto, e si conclude con la deteazione di
un livello numerico.

Il livello del rischio viene classificato second@pdeguente legenda:
0 NESSUN RISCHIO

1-5 MARGINALE

6- 10 MINORE

11-15 SOGLIA

16-20 SERIO

21-25 SUPERIORE

La mappatura dei processi al fine della valutazideé rischio, suddivisa per i diversi Settori dglite,
costituisce il “Registro dei Rischi’, allegato altepente piano per farne parte integrante e soatenzi
(ALLEGATO 1).

Nel Registro dei Rischi, per ogni procedimento litgaén area di rischio, & assegnato il livelloridichio, sono
individuati gli eventi di natura corruttiva che gogio astrattamente verificarsi in relazione ai pdimenti od
alle fasi degli stessi, di pertinenza dell Ammingstione, e sono indicate le misure di prevenzianeotia in
volta individuate.

Il presente PTCPT si pone pertanto I'obiettivo di @plicare in modo graduale, nel corso dellanno 2020
un approccio di tipo “qualitativo”, che dia ampio spazio alla motivazione della valutazione e gararsita

la massima trasparenza, come proposto nell’allegatb al PNA 2019, avvalendosi della facolta in tal seo

consentita dalla nota 11 pag. 20 PNA 2019.

L'analisi del rischio dovra quindi essere articolab come segue.
L'analisi del rischio secondo il PNA si prefiggeedabiettivi:

» comprendere gli eventi rischiosi, identificati @elflase precedente, attraverso I'esame dei cosiddett
“fattori abilitanti” della corruzione;

» stimare il livello di esposizione al rischio debpessi e delle attivita.

Fattori abilitanti
L’'analisi € volta a comprendere i “fattori abilitédnla corruzione, i fattori di contesto che agemad il
verificarsi di comportamenti o fatti di corruziofehe nell’aggiornamento del PNA 2015 erano denothipal
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semplicemente, “cause” dei fenomeni di malaffare).
Per ciascun rischio, i fattori abilitanti possorgsere molteplici e combinarsi tra loro. L’Autorip@opone i
seguenti esempi:
» assenza di misure di trattamento del rischio (odlijtrsi deve verificare se siano gia stati predisti, e
con quale efficacia, strumenti di controllo degléesti rischiosi;
mancanza di trasparenza,
eccessiva regolamentazione, complessita e scasazda della normativa di riferimento;
esercizio prolungato ed esclusivo della resporisalai un processo da parte di pochi o di un unico
soggetto;
scarsa responsabilizzazione interna;
inadeguatezza o assenza di competenze del persaltito ai processi;
inadeguata diffusione della cultura della legalita;
mancata attuazione del principio di distinzionepméitica e amministrazione.

VVVY VYV

Stima del livello di rischio

In questa fase si procedera alla stima del livéillesposizione al rischio per ciascun oggetto dlian Misurare
il grado di esposizione al rischio consente dividliare i processi e le attivita sui quali concarégrle misure di
trattamento e il successivo monitoraggio da paetdRéPCT.

Secondo 'ANAC, l'analisi deve svolgersi secondoariterio generale di “prudenza” poiché é assoletai®
necessario “evitare la sottostima del rischio cha permetterebbe di attivare in alcun modo le dpper
misure di prevenzione”.

L'analisi si sviluppa secondo le sub-fasi seguestiegliere I'approccio valutativo; individuare iiteri di
valutazione; rilevare i dati e le informazioni; fianlare un giudizio sintetico, adeguatamente mativat

Per stimare I'esposizione ai rischi, 'approccicaspertanto di tipo qualitativo.

Approccio qualitativo I'esposizione al rischio e stimata in base a wadé valutazioni, espresse dai soggetti
coinvolti nell’'analisi, su specifici criteri. Talialutazioni, anche se supportate da dati, in gemeneprevedono
una rappresentazione di sintesi in termini numerici

Secondo 'ANAC, “considerata la natura dell'oggetiovalutazione (rischio di corruzione), per il ¢pi@on si
dispone, ad oggi, di serie storiche particolarmeobeiste per analisi di natura quantitativa, chiiederebbero
competenze che in molte amministrazioni non sonesenti, e ai fini di una maggiore sostenibilita
organizzativa, si suggerisce di adottare un apjwadictipo qualitativo, dando ampio spazio alla iazione
della valutazione e garantendo la massima traspaten

Criteri di valutazione

L’ANAC ritiene che “i criteri per la valutazione tfesposizione al rischio di eventi corruttivi pos® essere
tradotti operativamente imdicatori di rischio (key risk indicatorkin grado di fornire delle indicazioni sul
livello di esposizione al rischio del processo tledsue attivita componenti”. Per stimare il risshquindi, e
necessario definire preliminarmente indicatorild@llo di esposizione del processo al rischio @irazione.

In forza del principio di “gradualita”, tenendo d¢ordella dimensione organizzativa, delle conoscengelle
risorse, gli indicatori possono avere livelli diadjta e di complessita progressivamente crescenti.

L’Autoritd ha proposto indicatori comunemente atatet anche ampliabili o modificabili da ciascuna
amministrazione (PNA 2019, Allegato n. 1).

Gli indicatori sono:
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1. livello di interesse “esterno” la presenza di interessi rilevanti, economici enm e di benefici per i destinatari
determina un incremento del rischio;

2. grado di discrezionalita del decisore internoun processo decisionale altamente discreziomalaratterizza per un
livello di rischio maggiore rispetto ad un procedsgisionale altamente vincolato;

3. manifestazione di eventi corruttivi in passato se lattivita & stata gia oggetto di eventi ctivi
nell'amministrazione o in altre realta simili, ischio aumenta poiché quella attivitd ha caratieie che rendono
praticabile il malaffare;

4. trasparenza/opacita del processo decisionaltadozione di strumenti di trasparenza sostaezialnon solo formale,
abbassa il rischio;

5. livello di collaborazione del responsabile del prazsso nell’elaborazione, aggiornamento e monitoraggidel
piano: la scarsa collaborazione pud segnalare un dediciattenzione al tema della corruzione o, comunque
determinare una certa opacita sul reale livellastghio;

6. grado di attuazione delle misure di trattamento I'attuazione di misure di trattamento si assa@ihiuna minore
probabilita di fatti corruttivi.

Tutti gli indicatori suggeriti dallANAC saranno ilidzati per valutare il rischio nel PROSSIMO PTRPCT
debitamente aggiornamento il REGISTRO DEI RISCHI.

Rilevazione dei dati e delle informazioni

La rilevazione di dati e informazioni necessariesgrimere un giudizio motivato sugli indicatorirdichio, di
cui al paragrafo precedente, sara coordinata dalTRP

I PNA prevede che le informazioni possano esseiievate da soggetti con specifiche competenze o
adeguatamente formati”, oppure attraverso modadiitautovalutazione da parte dei responsabili deffici
coinvolti nello svolgimento del processo.

Qualora si applichi I'autovalutazione, il RPCT devagliare le stime dei responsabili per analizzalane
ragionevolezza ed evitare la sottostima delle stesecondo il principio della “prudenza”.

Le valutazioni devono essere suffragate dalla ‘“wagibne del giudizio espresso”, fornite di “evidena
supporto” e sostenute da “dati oggettivi, salvoutnentata indisponibilita degli stessi” (Allegatoln.Part. 4.2,
pag. 29).

L’ANAC ha suggerito i seguenti “dati oggettivi”:

i dati sui precedenti giudiziari e disciplinari arico dei dipendenti, fermo restando che le fattigp da
considerare sono le sentenze definitive, i procedtirin corso, le citazioni a giudizio relativi @ati contro la
PA; falso e truffa, con particolare riferimento ealtruffe aggravate alla PA (artt. 640 e 640-bis ;CP)
procedimenti per responsabilita contabile; ricordema di affidamento di contratti);

le segnalazioni pervenute: whistleblowing o altedadita, reclami, indagini di customer satisfactieac.;
ulteriori dati in possesso dell’amministrazione é#mpio: rassegne stampa, ecc.).

Infine, I'’Autorita ha suggerito di “programmare gdatamente l'attivita di rilevazione individuandel ®TPCT
tempi e responsabilita” e, laddove sia possibits@lia “di avvalersi di strumenti e soluzioni anfnatiche
idonee a facilitare la rilevazione, I'elaborazioeda trasmissione dei dati e delle informazioni assarie”
(Allegato n. 1, pag. 30).

Come gia precisato, il "Gruppo di lavoro" applicheti indicatori di rischio proposti dal’ANAC.

Il “Gruppo di lavoro” coordinato dal RPCT e compmstlai responsabili delle principali ripartizioni
organizzative (funzionari che vantano una appratandonoscenza dei procedimenti, dei processi & del
attivita svolte dal proprio ufficio) ha ritenuto dirocedere con la metodologia dalltovalutazioné' proposta
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dall’ANAC (PNA 2019, Allegato 1, pag. 29).

Si precisa che, al termine dellautovalutazionedltes dal Gruppo di lavoro, il RPCT vagliera lensti dei
responsabili per analizzarne la ragionevolezzavéidre la sottostima delle stesse, secondo il jpiadella
“prudenza”.

Misurazione del rischio

In questa fase, per ogni oggetto di analisi si@ueca alla misurazione degli indicatori di rischio.

L'ANAC sostiene che sarebbe "opportuno privilegianéanalisi di tipo qualitativo, accompagnata degdhte
documentazioni e motivazioni rispetto ad un'impegtae quantitativa che prevede I'attribuzione dnfeggi".

Poiché la misurazione degli indicatori di rischierrd svolta con metodologia "qualitativa” & podsibpplicare
una scala di valutazione di tipo ordinale: alto,diog basso. "Ogni misurazione deve essere adegeatam
motivata alla luce dei dati e delle evidenze rae¢qPNA 2019, Allegato n. 1, pag. 30).

Attraverso la misurazione dei singoli indicatoridgivra pervenire alla valutazione complessiva el di
rischio. Il valore complessivo ha lo scopo di foenuna “misurazione sintetica” e, anche in queaSbgcpotra
essere usata la scala di misurazione ordinaledbasdio, alto).

L’ANAC, quindi, raccomanda quanto segue:

qualora, per un dato processo, siano ipotizzaliili gventi rischiosi con un diverso livello di riseh “si
raccomanda di far riferimento al valore piu altlmetimare I'esposizione complessiva del rischio”;

evitare che la valutazione sia data dalla mediastejoli indicatori; € necessario “far prevalerggilidizio
qualitativo rispetto ad un mero calcolo matematico”

In ogni caso, vige il principio per cui “ogni migwmione deve essere adeguatamente motivata alldéickti e
delle evidenze raccolte”.

Pertanto, come da PNA, I'analisi del PROSSIMO PTB@&&a svolta cometodologia di tipo qualitativo e sara
applicata unacala ordinale persino di maggior dettaglio rispetto a quellagarga dal PNA (basso, medio,
alto):

Livello di rischio Sigla corrispondente
Rischio quasi nullo N
Rischio molto basso B-
Rischio basso B

Rischio moderato

Rischio alto A
Rischio molto alto A+
Rischio altissimo A++

2.1. La ponderazione

La ponderazione del rischio & I'ultima delle fasea@wompongono la macro-fase di valutazione dehidgsc
Scopo della ponderazione e quello di “agevolardla doase degli esiti dell’analisi del rischio, iogessi
decisionali riguardo a quali rischi necessitandrattamento e le relative priorita di attuazionAll¢gato n. 1,
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Par. 4.3, pag. 31).

Nella fase di ponderazione si stabiliscono: le rizita intraprendere per ridurre il grado di ris¢hépriorita di

trattamento, considerando gli obiettivi dell’'orgazazione e il contesto in cui la stessa operag\atso il loro
confronto.

Per quanto concerne le azioni, al termine dellataalone del rischio, devono essere soppesatesdiagzioni
per ridurre I'esposizione di processi e attivitta aorruzione. “La ponderazione del rischio puotenportare
alla decisione di non sottoporre ad ulteriore arattnto il rischio, ma di limitarsi a mantenerevattie misure
gia esistenti”.

Un concetto essenziale per decidere se attuaresramoni € quello di “rischio residuo” che consisé rischio
che permane una volta che le misure di prevend@mm® state correttamente attuate.

L'attuazione delle azioni di prevenzione deve awen@e obiettivo la riduzione del rischio residuousdlivello

quanto piu prossimo allo zero. Ma il rischio regichon potra mai essere del tutto azzerato in quaniche in
presenza di misure di prevenzione, la probabili& s verifichino fenomeni di malaffare non potrairassere
del tutto annullata.

Per quanto concerne la definizione delle prioritiattamento, nellimpostare le azioni di prevenmg si dovra
tener conto del livello di esposizione al rischidpeocedere in ordine via via decrescente”, inidiardalle
attivitd che presentano un’esposizione piu elefiataad arrivare al trattamento di quelle con wsthio piu
contenuto.

In questa fase, il "Gruppo di lavoro”, coordinasgd RPCT, provvedera a:

1- assegnare la massima priorita agli oggetti dilisihche hanno ottenuto una valutazione complassiv
rischio A++ ("rischio altissimo") procedendo, poi, in ordinecdescente di valutazione secondo la scala
ordinale;

2- prevedere "misure specifiche" per gli oggettadalisi con valutazione A++, A+, A.

2.2. Trattamento del rischio

Il trattamento del rischio e la fase finalizzataiadividuare i correttivi e le modalita pit idonaeprevenire i
rischi, sulla base delle prioritd emerse in sedeallitazione degli eventi rischiosi.

In tale fase, si progetta I'attuazione di misurecsfiche e puntuali e prevedere scadenze ragionevbase alle
priorita rilevate e alle risorse disponibili.

La fase di individuazione delle misure deve quiaedsere impostata avendo cura di contemperare dache
sostenibilita della fase di controllo e di monitgga delle misure stesse, onde evitare la piarifce di
misure astratte e non attuabili.

Le misure possono essere "generali" 0 "specifiche".

Le misure generaliintervengono in maniera trasversale sull’interaranistrazione e si caratterizzano per la
loro incidenza sul sistema complessivo della prewere della corruzione;

le misure specificheagiscono in maniera puntuale su alcuni specifsghi individuati in fase di valutazione
del rischio e si caratterizzano dunque per l'innidesu problemi specifici.

L’individuazione e la conseguente programmazionmidure per la prevenzione della corruzione ragmeso

il “cuore” del PTPCT.

Tutte le attivita fin qui effettuate sono propedee alla identificazione e progettazione delle urésche
rappresentano, quindi, la parte fondamentale dEICAT

E pur vero tuttavia che, in assenza di un'adeguatalisi propedeutica, lattivita di identificazione
progettazione delle misure di prevenzione puo arglinadeguata.

In conclusione, il trattamento del rischio rappreada fase in cui si individuano le misure idogarevenire il
rischio corruttivo cui l'organizzazione e espodi@sé 1) e si programmano le modalita della loraaaibne
(fase 2).
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PARTE SECONDA
MISURE DI PREVENZIONE DEL RISCHIO DELLA CORRUZIONE

Sono di seguito individuate tutte le misure oblitig@ atte a prevenire il rischio di corruzione.
Il Registro dei Rischi di cui al precedente artc@ntiene, per i procedimenti ritenuti piu rilevantina
articolazione maggiormente dettagliata delle spgf misure previste.

Le misure generali applicate sono le seguenti:

Codice di comportamento

Rotazione del personale (ordinaria e straordinaria)
Inconferibilita, incompatibilita, incarichi extrdigizionali
Whistleblowing

Formazione

Trasparenza

Svolgimento attivita successiva cessazione lavoro
Commissioni e conferimento incarichi in caso didama

Le misure specifiche previste sono classificat®sédo le seguenti categorie:

Misure di controllo

Misure di trasparenza

Misure di definizione e promozione dell’etica esthndard di comportamento
Misure di regolamentazione

Misure di semplificazione

Misure di formazione

Misure di rotazione

Misure di disciplina del conflitto di interessi.

Art. 3
MISURE DI FORMAZIONE
Piano annuale unitario di formazione idoneo a prevare il rischio della corruzione.

Premesso che le funzioni inerenti il personale somwferite allUnione Reno Galliera e gestite trimil
Servizio Unico del Personale, al fine di renderegdficienti, efficaci ed economici i processi drinazione del
personale per la prevenzione del rischio, il Respbile per la prevenzione della corruzione e per la
trasparenza, sentiti tutti i Responsabili di Settan sede di conferenza con tutti i Responsakgli la
prevenzione della corruzione dei singoli Enti apgraenti al’'Unione Reno Galliera, di norma entr80 giugno

di ogni anno elabora la proposta del piano anndiafermazione inerente le attivita a rischio corame, che
verra, una volta approvato, organizzato dal Sesvilico del Personale entro il 31 dicembre, coniderse
finanziarie aggiuntive a quest’ultimo assegnateBikncio di previsione dell’'Unione per le predetigecifiche
attivita.

Il piano prevedera una formazione a livello specifiper coloro che sono coinvolti a vario titolo nel
monitoraggio e nella attuazione del presente pidinprevenzione della corruzione, mirato a valoniezée
politiche, i programmi e gli strumenti utilizzatepla prevenzione e ad approfondire tematiche regtfan
relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto Agiministrazione, nonché una formazione a livelloayale,
con approccio a livello contenutistico e valorialper tutti i destinatari del piano stesso, mirato
all'aggiornamento delle competenze ed alle tematdsil'etica e della legalita.
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In particolare, nel piano di formazione si indicano

* le materie oggetto di formazione corrispondent alftivita indicate nell’art. 2, nonché sui temilae
legalita e dell’etica;

e idipendenti ed i titolari di posizione organizzatiche svolgono attivita nellambito delle matesapra
citate;

« le metodologie formative, prevedendo la formazi@pplicata ed esperienziale (analisi dei rischi
amministrativi), con vari meccanismi di azione (&ialei problemi da visionare, approcci interdttiv
soluzioni pratiche ai problemi, ecc.);

« e attivita di monitoraggio al fine di verificargisultati conseguiti.

Il bilancio di previsione dell'Unionaleve prevedere le risorse finalizzate a garandiroimazione di cui al
precedente comma.

I Responsabile della prevenzione della corruziaos, la definizione del piano di formazione alla proposta
concorre, assolve la definizione delle procedurg@piate per selezionare e formare i dipendertticiati ad
operare in settori particolarmente esposti allauzone, ai sensi del terz'ultimo periodo del conrdell’art. 1
della L. 190/12.

Art. 4
MISURE DI CONTROLLO
I meccanismi di attuazione e controllo delle decisni, idonei a prevenire il rischio di corruzione.

Costituiscono misure idonee a prevenire i fenordenorruzione le seguenti procedure amministrative:
A: rispetto del principio di distinzione tra atti&idegli organi politici e attivita gestionale;

B: DISCIPLINA DEL CONFLITTO DI INTERESSI - astensie dall’adozione di pareri, di valutazioni
tecniche, di atti endoprocedimentali e del proveestito finale da parte del Responsabile del proceuatione
dei titolari degli uffici competenti che si trovina situazioni nelle quali vi sia conflitto di inmesse, anche
potenziale, secondo quanto disposto dal D.P.R.083/2il dipendente deve astenersi, inoltre, datgugpare
all'adozione di decisioni o ad attivita che possaotvolgere interessi propri, ovvero dei suoi péreaffini
entro il secondo grado, del coniuge o di convivenppure di persone con le quali abbia rapporti di
frequentazione abituale, ovvero di soggetti od wiyazioni con cui egli o il coniuge abbia causadsnte o
grave inimicizia o rapporti di credito o debitoificativi, ovvero di soggetti od organizzazionidlii sia tutore,
curatore, procuratore od agente, ovvero di ensp@azioni anche non riconosciute, comitati, saciet
stabilimenti di cui sia amministratore, o gerenteingente; il dipendente si astiene in ogni aktaso in cui
sussistano gravi ragioni di convenienza; I'inosaapa dell’'obbligo di astensione, oltre a costitudeaisa di
illecito disciplinare, puod costituire causa di giiimita dell’atto;

C: dovere di comunicare in forma scritta la suss®d di conflitti di interesse, anche potenzialicdi alla
lettera precedente;

D: TRASPARENZA - rispetto, di norma, I'ordine crogico di protocollo nelle istanze;

E: assegnazione delle pratiche ai collaboratocipiséo criteri di imparzialita e trasparenza;

F: redazione degli atti in modo chiaro e comprerlesitbn un linguaggio semplice;

G: rispetto del divieto di aggravio del procedinment

H: nella formazione dei provvedimenti, con partacel riguardo agli atti con cui si esercita ampia
discrezionalita amministrativa, motivare adeguatamd’atto, indicando i presupposti di fatto e kgioni
giuridiche che hanno determinato la decisione Aaiinistrazione, in relazione alle risultanze dstfuttoria;

Comune San Pietro in Casale — Via G. Matteotti, 18d0-18 San Pietro in Casale — www.san-pietro-in-cdsalé
39



Ufficio del Segretario Generale
Responsabile della prevenzione della corruzionella drasparenza

tale motivazione dovra essere espressa con sfifplise e diretto, in modo da consentire a chiundue
comprendere appieno il contenuto dei provvedimenti;

I: INCONFERIBILITA” — INCOMPATIBILITA’ - attestazione dell’avvenuta verifica dell'insussistenza di
situazioni, anche potenziali, di conflitto di intssi, nei confronti di collaboratori esterni e dijgetti cui sono
stati affidati incarichi di consulenza, ai send’det. 53 comma 14 del D.Lgs. 165/2001.

Art. 5
Il codice comportamentale - monitoraggio (avvalenolsi del Servizio Unico del Personale).

Premesso che le funzioni inerenti il personale soowferite all’'Unione Reno Galliera e gestite triaamii
Servizio Unico del Personale, si applica nell Eht@odice di comportamento aziendale, con speadiione del
Codice Nazionale, approvato dalla Giunta dellUmigeno Galliera.

Detto Codice, approvato con deliberazione dellan@iudell’Unione n. 2 del 14/01/2014, modificato ed
integrato con deliberazione n. 72 del 02/08/201éye¢de:

A: Individuazione puntuale dei soggetti destinatiii codici comportamentali;

B: Declinazione delle fattispecie, delle modalitdes tetto valoriale per la percezione delle regakl’ambito
lavorativo;

C: Individuazione di termini a carattere perentgrar la comunicazione da parte dei dipendenti tilitt o
informazioni, previste dal Codice nazionale, chegdabero interferire con I'attivita lavorativa;

D: Specificazione delle responsabilita e delle fanzdi vigilanza e monitoraggio sull’attuazionei deodici
comportamentali.

Il suddetto Codice verra monitorato, per 'anno @0f tutte le sue parti, con particolare riferineealla messa
in conoscenza dello stesso per i collaboratori msalenti con qualsiasi tipologia di contratto oanco e a
qualsiasi titolo, e per i collaboratori a qualsi&ighlo di imprese fornitrici di beni, servizi o epe, i quali
svolgono la loro attivita nelle strutture comunali.

Poiché ANAC ritiene necessario emanare nuove linéda di carattere generale con il fine di “promei@v/un
sostanziale rilancio dei codici di comportamentoppio per il valore che essi hanno sia nel guidamondotte
di chi lavora nellamministrazione e per I'ammimégione verso il miglior perseguimento dell'inteses
pubblico, sia come strumento di prevenzione dehridi corruzione da armonizzare e coordinare cemCPT
di ogni Amministrazione”, sara compito del Serviaideguare il Codice di Comportamento, tenendo cdelte
nuove Linee Guida ANAC, allorquando esse verranmarete.

5.1. Misure specifiche relative al personale — INCBFERIBILITA’ — INCOMPATIBILITA —
INCARICHI EXTRAISTITUZIONALI — DIVIETO DI PANTOUFLA  GE (avvalendosi del Servizio
Unico del Personale):

A: Utilizzo di griglie analitiche per la valutaziendei candidati di procedure selettive, ovvero tdirsenti
informatici per la correzione di prove a rispostaltipla;

B: Aggiornamento di criteri regolamentari per langmwsizione delle Commissioni e verifica delle
incompatibilita, assicurando la rotazione dei rualiparticolare sulla presidenza dell’'organo;

C: Controlli su richiesta o a campione, ex antexopest, anche con l'ausilio dell'Ufficio ispettivdn
riferimento ai soggetti partecipanti a procedutettige o richiedenti incarichi extraistituzionalipart time;

D: Attivazione di verifiche, anche con l'ausilio Idgfficio ispettivo, circa I'eventuale assunziordé cariche
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societarie o attivita professionali in conflitto iditeresse, su incarichi amministrativi di vertieadirigenziali,
con particolare attenzione alla veridicita dellehitirazioni rese dagli interessati sull'insussis¢gedi cause di
inconferibilita ex D.Lgs. 39/2013;

E: Riesame delle autorizzazioni nei confronti d@eddenti che gia svolgono incarichi precedentement
conferiti/fautorizzati per la verifica di possibilause di incompatibilita o di inconferibilita déticarico (D.Lgs.
39/2013);

F: Attivita successive alla cessazione dal serviai. 53 comma 16 ter del D.Lgs. 165/13 novellata)elle
procedure di scelta del contraente, acquisizioricbiarazione sostitutiva di atto di notorieta deinprese
interessate, in relazione al fatto di non averekmo contratti di lavoro subordinato o autononta ron avere
attribuito incarichi a ex dipendenti, che abbiasereitato poteri autoritativi negoziali per contl @omune nei
loro confronti, nel triennio successivo alla cegsae del rapporto.

Art. 6
MISURE DI REGOLAMENTAZIONE
Specifiche relative alle procedure di scelta del otraente
(avvalendosi, per quanto di competenza, della C.0e@trale unica di committenza dell’Unione Renol'@ai):

Si procede alla scomposizione del sistema di affef@to nelle seguenti fasi:
- programmazione,
— progettazione della gara,
- selezione del contraente,
— aggiudicazione, stipula del contratto, esecuzione.

All'interno di ciascuna fase sono enucleate lethetamisure obbligatorie.

Programmazione

- Obbligo di adeguata motivazione in fase di prograzione in relazione a natura, quantita e tempistica
della prestazione;

- indizione, almeno tre mesi prima della scadenzeodiratti aventi per oggetto la fornitura di beni e
servizi, delle procedure di aggiudicazione;

- attestazione, da parte del responsabile del pnoegdo, della ricorrenza dei presupposti di fattdi e
diritto che legittimano eventuali affidamenti d'emga o proroghe o nuovi affidamenti di lavori, $g8rv
e forniture alle ditte gia affidatarie del medesiotbanalogo appalto, tenuto conto del Comunicato de
Presidente ANAC del 4 novembre 2015 avente ad tmtetilizzo improprio delle proroghe/rinnovi di
contratti pubblici”.

Progettazione della gara

- Obbligo di motivazione nella determina a contrdrreordine sia alla scelta della procedura sia alla
scelta del sistema di affidamento adottato ovvesitadipologia contrattuale (ad esempio appalto vs.
concessione);

- Aggiornamento almeno annuale di bandi e capitplativerificarne la conformita ai bandi tipo redatti
dal’ANAC e il rispetto della normativa anticorrarie;

- Determinazione delle clausole dei bandi di gara mgbetto dei principi di proporzionalita ed
adeguatezza alla tipologia ed all'oggetto dellss{@zone per la quale la gara e indetta, senztieffe
alcuna indebita limitazione dell'accesso delle iegar interessate presenti sul mercato, favorendo i
principi di massima partecipazione e concorrertzigé par condicio dei concorrenti;
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Sottoscrizione da parte dei soggetti coinvolti aetbdazione della documentazione di gara di
dichiarazioni in cui si attesta I'assenza di ingsigoersonali in relazione allo specifico oggetédiad
gara;

Utilizzo di clausole standard conformi alle presemi normative con riguardo a garanzie a corredo
dell'offerta, tracciabilita dei pagamenti e termitiipagamento agli operatori economici;

Previsione in tutti i bandi, gli avvisi, le lettede invito 0 nei contratti adottati di una clausaoisolutiva

del contratto a favore della stazione appaltantecaso di gravi inosservanze della normativa
anticorruzione e dei codici di comportamento.

Progettazione con specifico riguardo alle procedurenegoziate, affidamenti diretti, in economia o
comungue sotto soglia comunitaria

Adeguata motivazione delle procedure atte ad ateest ricorrere dei presupposti legali per indire
procedure negoziate o procedere ad affidamentiidiie parte del Responsabile della prevenzionia del
corruzione;

Adeguata motivazione del rispetto dei principi aiazione, non discriminazione, parita di trattaroent
ed adeguata pubblicita tra le imprese affidatagiecdntratti affidati in economia;

Adeguata motivazione della verifica della congrai& prezzi di acquisto di beni e servizi effettzt

di fuori del mercato elettronico/Consip;

Predeterminazione nella determina a contrarre diricche saranno utilizzati per l'individuazione
delle imprese da invitare;

Obbligo di comunicare al Responsabile della prenerez della corruzione la presenza di ripetuti
affidamenti ai medesimi operatori economici in ucoatemporale annuale.

Selezione del contraente

Menzione nei verbali di gara delle specifiche ckutadottate a tutela dell'integrita e della
conservazione delle buste contenenti |'offerta;

Rispetto degli obblighi di tempestiva segnalazi@ai&8ANAC in caso di accertata insussistenza dei
requisiti di ordine generale e speciale in capopdiratore economico;

Attivazione di verifiche di secondo livello in cadbpaventato annullamento e/o revoca della gara;
Obbligo di segnalazione agli organi di controlléenmo di gare in cui sia presentata un’unica dofert
valida/credibile;

Aggiudicazione, stipula ed esecuzione del contratto

Verifica puntuale dei requisiti soggettivi;

Dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta gdarobbligatoria ai sensi dell’'art. 26, comma 3 lgis3
Legge n. 488/1999 ss.mm.ii.;

Pubblicazione dei risultati della procedura di ad@gazione entro 30 giorni dall'aggiudicazione del
contratto (ossia dalla data della determinazioregdiudicazione definitiva);

Costante verifica del rispetto dei tempi di esecoei

Controllo sull’applicazione di eventuali penali pleritardo;

Assolvimento dell’obbligo di trasmissione all’ANA@&Ile varianti;

Osservanza degli adempimenti in materia di sub&ppal

Art. 7
MISURE DI REGOLAMENTAZIONE
specifiche in materia di governo del territorio rupificazione urbanistica

Si prendono in considerazione i diversi livelliglanificazione urbanistica che interessano I'aivdell’Ente,
indicando, per ciascuno di essi, le seguenti mistganizzative di prevenzione della corruzione.
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a) processo di pianificazione comunale generale

verifica della assenza di cause di incompatibiitéasi di conflitto di interessi per i tecnici pedtisti
incaricati;

attenta verifica del rispetto di tutti gli obbligti pubblicazione di cui al D.Lgs. 33/2013 da pafét
responsabile del procedimento;

formale attestazione di avvenuta pubblicazione plkelno e dei suoi elaborati, da allegare al
provvedimento di approvazione;

motivazione puntuale delle decisioni di accoglinceitelle osservazioni che modificano il piano
adottato;

monitoraggio sugli esiti dell'attivita istruttoridelle osservazioni presentate dai privati;

rafforzamento delle misure di controllo attraveilsmonitoraggio interno, anche a campione, dei temp
procedimentali e dei contenuti degli atti.

b) processi di pianificazione attuativa (Piani attativi)

b.1) piani attuativi di iniziativa privata

definizione di obiettivi generali in relazione apjeoposte del soggetto attuatore con incontri iekri

tra Settore tecnico e organi politici del’ Amministione;

richiesta ai promotori della presentazione di ungpgmma economico finanziario relativo sia alle
trasformazioni edilizie che alle opere di urbanizaae da realizzare, che possa consentire la e@rifi

della fattibilita dell’intervento e la adeguateziggli oneri economici;

acquisire informazioni dirette ad accertare il liweli affidabilita dei privati promotori;

formale attestazione di avvenuta pubblicazione plkelno e dei suoi elaborati, da allegare al
provvedimento di approvazione;

motivazione puntuale delle decisioni di accoglincetelle osservazioni che modificano il piano
adottato;

monitoraggio sugli esiti dell'attivita istruttoridelle osservazioni presentate dai privati;

rafforzamento delle misure di controllo attraveilsmonitoraggio interno, anche a campione, dei temp
procedimentali e dei contenuti degli atti.

b.2 piani attuativi di iniziativa pubblica

attento monitoraggio dei piani in variante, quamidaltino in riduzione di aree assoggettate a vinco
ablatori;

b.3 convenzioni urbanistiche

puntuale verifica degli impegni assunti dal privger la realizzazione delle opere di urbanizzazione
connesse all'intervento, con patrticolari attivitacdntrollo dei seguenti processi: calcolo deglewn
individuazione delle opere di urbanizzazione, arusidelle aree necessarie per opere di urbanizeazio
primaria e secondaria, monetizzazione delle astaralard.

b.3.1. calcolo degli oneri

formale attestazione dell’ufficio comunale compétetirca I'aggiornamento delle tabelle parametriche
e che la determinazione degli oneri & stata etitdtaui valori di legge;
controllo degli oneri dovuti;
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- b.3.2. individuazione delle opere di urbanizzazite

- calcolo del valore delle opere da scomputare méhizlo i prezziari regionali e tenendo conto dezzire
che I’Amministrazione ottiene solitamente in estprocedure di appalto per la realizzazione di @per
analoghe;

- redazione del progetto di fattibilita tecnica edremmica delle opere di urbanizzazione, previsto
dall’art. 1 comma 2 lett. e) D.Lgs. 50/2016, darpa base di gara, per tutte le opere per cui eesmson
lo scomputo;

- acquisizione di garanzie analoghe a quelle richigstaso di appalto di opere pubbliche.

b.3.3. cessione delle aree necessarie per opererndanizzazione primaria e secondaria.

- esame delle caratteristiche delle aree dal punitstii ambientale;
- monitoraggio di tempi ed adempimenti connessiadiguisizione gratuita delle aree;

b.3.4. Monetizzazione delle aree a standard

- adozione di criteri generali per la individuaziated casi specifici in cui procedere alla monetinzae;

- adozione dei criteri generali per la definizionel dalori da attribuire alle aree, da aggiornare
periodicamente;

- pagamento della monetizzazione contestuale afjalatidella convenzione e, in caso di rateizzazione,
prevedere in convenzione idonee garanzie;

b.3.5. Esecuzione delle opere di urbanizzazione

- Verifica puntuale della correttezza dell'esecuzialeiie opere previste in convenzione, ivi compreso
I'accertamento delle qualificazione delle impretkzaate;

- controllo della comunicazione, da parte del soggetttuatore, delle imprese utilizzate per la
realizzazione delle opere;

- verifica, secondo tempi programmati, del crono piogma e dello stato di avanzamento dei lavori;

- prevedere in convenzione che la nomina del collaudssia effettuata dal Comune, con oneri a carico
del privato attuatore;

- prevedere in convenzione apposite misure sanzineabo caso di ritardata o mancata esecuzione dell
opere dedotte in obbligazione.

¢) Rilascio e controllo dei titoli edilizi abilitativi
c.1 Assegnazione delle pratiche per l'istruttoria

- obbligo di dichiarare, da parte dei dipendenti rie¢sati, ogni situazione di potenziale conflitto di
interessi;

c.2 Richiesta di integrazioni documentali

- controllo a campione delle richieste;
- monitoraggio delle cause del ritardo nella concdnei formale dellistruttoria e verifica di quelle
pratiche che, in astratto, non presentano oggettvaplessita.
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c.3 Calcolo del contributo di costruzione
- verifica a campione di scostamenti delle somme tificate a parita di dimensione dell’opera.
c.4 Controllo dei titoli rilasciati

- controllo sulle pratiche edilizie che abbiano iesmato un determinato ambito urbanistico, al fine d
verificare la omogeneita di applicazione della nativa;

c¢.5 Vigilanza

- definizione dei criteri e modalita di calcolo deflanzioni amministrative pecuniarie e delle somiae d
corrispondere a titolo di oblazione, in caso disgaria;
- verifica a campione del calcolo delle sanzioni, déerimento a tutte le fasce di importo.

Art. 8
MISURE DI REGOLAMENTAZIONE

specifiche relative alle procedure di concessioti@®gazione di sovvenzioni, contributi, sussidsif finanziari nonché attribuzioni di
vantaggi economici di qualunque genere a personengicoubblici e privati.

Predeterminare ed enunciare nell'atto i criteriedbgazione e delle modalita cui 'Amministrazioneve
attenersi, a garanzia della par condicio tra i ipdsslestinatari delle sovvenzioni ed a tutelal'@fidamento
dei richiedenti i benefici in questione; tanto tageterminazione di detti criteri quanto la dimasione del loro
rispetto in sede di concessione sono rivolti attassre la trasparenza dell'azione amministrativa.

8.1 In data 3 agosto 2017 é entrato in vigoresguito del’emanazione del D.Lgs. n. 117/2017,adEe del
Terzo Settore.

L'art. 56 del Codice consente alle Amministrazignubbliche di sottoscrivere, con le organizzazioni d
volontariato e le associazioni di promozione s&gidgtonvenzioni finalizzate allo svolgimento in €ae di terzi

di attivita o servizi sociali di interesse generale piu favorevoli rispetto al ricorso al mercato”

Allo scopo di omogeneizzare il contenuto degli agciplinanti i termini, le modalita e le condiriodi
rapporto di collaborazione tra questo Ente e leawmimyazioni di volontariato e associazioni di prainoe
sociale, anche ai fini di un possibile riconosciteemi contributi, e stato predisposto uno schema di
convenzione, che assicuri il rispetto di tutti quesiti previsti dalla nuova disciplina introdotial citato decreto
legislativo.

Art. 9

PROCEDURE DA SEGUIRE NEI RAPPORTI CON CITTADINI ED IMPRESE
monitoraggio dei rapporti tra ’Amministrazione édoggetti esterni.

Costituiscono misure idonee a prevenire i fenondégiorruzione le seguenti procedure da seguirgapgorti
con i cittadini e le imprese:

A: Il Comune comunica al cittadino, imprenditorégnte, che chiede il rilascio di provvedimenti aizzativi,

abilitativi, concessori, oppure qualsiasi altroyy@dimento od atto, il nome del responsabile detedimento,
il termine entro il quale il procedimento sara daeo, I'email ed il sito web del Comune; nel predetito sono
resi pubblici i dati piu rilevanti riguardanti i gredimenti amministrativi, ed in particolare quedliativi alle
attivita indicate all’art. 2 del presente piano.

B: Gli imprenditori che si rivolgono al Comune p#tenere un provvedimento di autorizzazione, casioas
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od erogazione di vantaggio economico devono rigaiediina dichiarazione ove si impegnano a:

e comunicare ogni variazione delle informazioni rigbe nei certificati camerali concernenti la
compagine sociale;

» richiedere le informazioni al Prefetto di cui aitalO del D.P.R. n. 252/98 per le imprese foraitod
appaltatrici con cui si stipulano, per I'esecuziatidavori o per la prestazione di servizi o founé
connessi ai provvedimenti autorizzativi oppureitdiilvi oppure concessori, contratti privati di iono
superiore ad euro 150.000,00;

» indicare eventuali relazioni di parentela od atirsussistenti tra i titolari, gli amministratarsoci e i
dipendenti degli stessi soggetti ed i Responsalili Settore/Servizio ed i dipendenti
dell’Amministrazione.

Art. 10
MONITORAGGIO PERIODICO DEL RISPETTO DEI TEMPI PROCE DIMENTALI.

Il rispetto dei termini per la conclusione dei pEdiomenti costituira espresso oggetto del contrdilcegolarita
amministrativa, realizzato ai sensi del Regolameigente.

Il monitoraggio avra cadenza semestrale, con seadaiB80 giugno e al 31 dicembre di ogni anno.

Sono esclusi dal monitoraggio i processi, di cupralcedente art. 2.1, a risposta istantanea o geali non é
stato rilevato alcun livello di rischio.

Si procedera, per I'anno 2020, al monitoraggiosggjuenti processi, gia avviato nel corso degli precedenti:

» SERVIZIO AFFARI GENERALLI: accesso agli atti; notifizione atti, gestione amministrativa funerali,
concessione patrocini.

» SERVIZI INFORMATIVI E CERTIFICATIVI: contrassegno idparcheggio disabili, pratica di
immigrazione, iscrizione anagrafica d'ufficio e daind’abitazione d’ufficio, pratica di emigraziona s
richiesta di altro Comune, cambi di abitazione stariza di parte, irreperibilita, divorzio breve e
separazioni, riconoscimento cittadinanza italiasaguito di decreto prefettizio, iscrizioni AIRE.

» SETTORE EDILIZIA, URBANISTICA, AMBIENTE E PROTEZIOR CIVILE: permesso di
costruire, valutazioni preventive, controllo su BClIcertificato destinazione urbanistica, piani
urbanistici attuativi PUA di iniziativa privata, #anti urbanistiche al RUE, attestazione di confitdm
igienico sanitaria e di idoneita abitativa all'gtpo, autorizzazione paesaggistica, rilascio dimesso
di costruire in sanatoria.

» SETTORE RISORSE FINANZIARIE: Formazione ruoli coditgestione rimborsi, discarico somme
iscritte a ruolo, diritto interpello in materialititaria, autotutela in materia tributaria, accedata con
adesione.

Il monitoraggio dei suddetti processi verra svaibo le seguenti modalita:
per ogni procedimento e indicato:
» il termine normato nel periodo di riferimento;

» la media durata netta (al lordo delle interruzieuielle sospensioni).

Art. 11
ROTAZIONE DEL PERSONALE ADDETTO ALLE AREE A RISCHIO DI CORRUZIONE.

Art. 11.1 — Rotazione ordinaria

Il Responsabile della prevenzione della corruzimmmeede con cadenza triennale:
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- alla verifica, con il Responsabile del Settore cetapte, della sussistenza dei presupposti della
rotazione degli incarichi negli uffici preposti @lsvolgimento delle attivita nel cui ambito e plavato
il rischio che siano commessi reati di corruzione.

- alla verifica della proponibilitd al Sindaco di prano di rotazione degli incarichi relativi alletieita
nel cui ambito e piu elevato il rischio di corruzé per i Direttori d’Area coinvolti nelle attivit@ piu
elevato rischio di corruzione, assicurando la cwita dell’azione amministrativa e facendo salvi
impedimenti motivati legati alle caratteristichdldeganizzazione dell Amministrazione.

La rotazione €& comunque improcedibile se non seévaiho al momento della verifica all'interno
dellAmministrazione almeno due professionalita uadrate nello stesso profilo dell'incarico oggetip
rotazione, e aventi tutti i titoli culturali e pedsionali richiesti per ricoprire detto incarico.

La rotazione, salvi casi eccezionali, non potréeaine con cadenza inferiore ad anni tre.

In relazione alle ridotte dimensioni del’Ente dthaarenza di figure specialistiche fungibili, nérpossibile
prevedere un sistema di rotazione ordinario, seazacare pregiudizio all’efficienza, in quanto ogni
Responsabile di Settore ha specifici requisiti mpetenze per coordinare il Settore a lui affidatacOnformita
con quanto disposto dal comma 221 dell’art. 1 dedigge n. 208/2015).

Art. 11.2 Rotazione straordinaria

La rotazione straordinaria, di cui all’art. 16 comthdel D.Lgs. 165/2001, € una misura di carageogessivo,
al verificarsi di fenomeni corruttivi, nei casiavwvio di procedimenti penali o disciplinari per dotte di natura
corruttiva.

| reati presupposto per I'applicazione della missoao individuati in quelli indicati dall’art. 7 e L. 69/2015,
ovvero gli articoli, 317, 318, 319, 319 bis, 318 &19 quater, 320, 321, 322, 322 his, 346 bis,83833 bis del
codice penale.

I momento del procedimento penale in cui 'Ammtrdégione deve adottare il provvedimento motivato di
eventuale applicazione della misura & individuabmomento in cui il soggetto viene iscritto nedistro delle
notizie di reato di cui all'art. 335 c.p.p..

Tutti i dipendenti, qualora fossero interessatipdacedimenti penali, sono tenuti a segnalare imatathente
allamministrazione I'avvio di tali procedimenti.

Resta ferma la necessita, da parte dellAmminigiree prima dell’avvio del procedimento di rotazordi
acquisire sufficienti informazioni atte a valutéiedfettiva gravita del fatto ascritto al dipendent

Art. 12
TUTELA DEL SOGGETTO CHE SEGNALA ILLECITI
(whistleblowing) (avvalendosi dei Servizi Informati

L'art. 54 bis del D.Lgs. n. 165/2001, rubricato t&la del dipendente pubblico che segnala illeatd.(
whistleblowing), ha introdotto una misura di tutétaalizzata a consentire I'emersione di fattispedii illecito.
Questo Ente si e dotato di un sistema informatizzdte consente, tra l'altro, l'inoltro e la gesgodi
segnalazioni in maniera del tutto anonima.

Con deliberazione della Giunta Comunale n. 77 6E12/2015 si é proceduto alla individuazione disistema
informatico riservato di ricezione delle segnalakia@he consenta di indirizzare la segnalazioneggetto al
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destinatario competente, assicurando la copertwga dati identificativi del denunciante, nonché la
protocollazione riservata della segnalazione.

Vi e obbligo di riservatezza in capo al Responsafiélla Prevenzione della Corruzione ed al Resyilrsad
agli addetti del servizio di protocollo.

Con l'adozione della misura in analisi, si € quintiemperato ai contenuti della determinazione ANAC
6/2015 recante le “Linee guida in materia di tuthdipendente pubblico che segnala illeciti (wWaidower).
Con Legge n. 179/2017 sono state approvate disposizer la tutela degli autori di segnalazionirdati od
irregolarita di cui siano venuti a conoscenza agibito di un rapporto di lavoro pubblico o privatolta ad
assicurare un ancor piu ampio ricorso allo strumelntsegnalazione di illeciti e gravi irregolarda parte dei
dipendenti, ai fini di combattere i fenomeni dirmione.

La nuova Legge ha quindi riscritto I'art. 54 bispsm richiamato, accordando al whistleblower le gaie di
tutela dell’anonimato, di divieto di discriminaziere la previsione che la denuncia sia sottrattdiréto di
accesso.

Le misure di cui sopra, gia adottate sin dal 2@8bBp quindi conformi alle nuove prescrizioni norviat

Art. 13
PREVISIONI PER LE SOCIETA PARTECIPATE

I’Autorita Nazionale Anticorruzione, con propriatdemina n. 8 del 17 giugno 2015, pubblicata sGiéezetta Ufficiale n.
152 del 3 luglio 2015 — pagg. 20 e ss, ha emanaelGuida per I'attuazione della normativa in matdi prevenzione
della corruzione e trasparenza da parte delle tsoeidegli enti di diritto privati controllati e gacipati dalle pubbliche
amministrazioni., e con comunicato del Presidepte28/11/2015 ha chiarito le modalita di attuazide#a normativa in
materia di prevenzione della corruzione e traspareia parte delle societa e degli enti di diritiwgio controllati e
partecipati dalle pubbliche amministrazioni e daglii pubblici economici.

Le suddette linee guida attribuiscono alle Ammimaigioni pubbliche partecipanti il compito di pronveoe I'applicazione
della normativa in materia di prevenzione dellagnione e della trasparenza da parte delle Sop#&tacipate, con
particolare riferimento alle societa in house, sclgsione delle societa quotate in borsa.

Successivamente I'’ANAC, con propria deliberazion284 del 08/11/2017, ha adottato “Nuove lineelgyier
I'attuazione della normativa in materia di prevema della corruzione e trasparenza da parte dutieta e degli Enti di
diritto privato controllati e partecipati dalle pallthe amministrazioni e degli enti pubblici ecorioin

Si richiedera pertanto che i predetti enti e sagiiet particolare:

* in tema di trasparenza, assicurino la corretta ledsione delle informazioni che sono tenute a fichbe, sul
proprio sito web nella apposita Sezione “Societagarente”, ai sensi del D.Lgs. n. 33/2013;

» provvedano alla nomina di un Responsabile perdagnzione della corruzione e per la trasparenza;
e sottoscrivano un protocollo di legalita;
» adottino misure di prevenzione anche integrativémedello 231", ove adottato;

e si attengano alla normativa in materia di incoffiéita od incompatibilita per gli incarichi di amnistratore e
per gli incarichi dirigenziali di cui al D.Lgs. 3013 e comunichino al Comune l'esistenza o l'insoegdi
situazioni di inconferibilita od incompatibilita éxLgs. 39/2013 eventualmente sollevate;

Entro 30 giorni da ogni aggiornamento del Piano woate, i predetti soggetti sono tenuti ad invissmanicazione al
Comune del rispetto degli adempimenti.

Questa Amministrazione svolgera, anche intervenémdede di assemblea dei soci, azione di impuldgiknza sulla
nomina del RPCT e sull'adozione di misure di preaine anche integrative del modello 231.
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PARTE TERZA
COMPITI DEGLI UFFICI
Art. 14

| COMPITI DEL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
E PER LA TRASPARENZA (RPCT).

Il Responsabile della prevenzione della corruzieper la trasparenza:

propone gli aggiornamenti al Piano triennale divprezione della corruzione;

redige, entro il 15/12, o altra data stabilita ‘dalhc per quanto di competenza, la relazione amnual
con pubblicazione sul sito web dell’Amministrazioihee relazione si basa sui rendiconti presentati da
Responsabili di Settore/Servizio sui risultati izadti, in esecuzione del Piano triennale;

sottopone la relazione annuale al controllo dellducli Valutazione per le attivita di valutazionei d
Responsabili;

invia alla Giunta Comunale la relazione annualechp® possa proporre azioni correttive a seguito di
eventuali criticita emerse;

cura gli adempimenti relativi alla proposta di ztee degli incarichi relativi alle attivita neitsai ad
alto rischio di corruzione, con le modalita di aliprecedente art. 11;

propone al Servizio Unico del Personale, secondantgudisposto dal precedente art. 3, sentiti i
Responsabili di Settore competenti, il personalserire nei programmi di formazione;

svolge i compiti indicati nella circolare del Dipianento della Funzione Pubblica n. 1 del 2013 ed i
compiti di vigilanza sul rispetto delle norme in tex@a di inconferibilitd ed incompatibilita di cail
D.Lgs. n. 39/2013;

quale responsabile per la trasparenza, svolgettinigdadi controllo sul’adempimento degli obbligti
pubblicazione previsti dalla nhormativa vigente;

quale responsabile per la trasparenza, segnadagaltio di indirizzo politico, al Nucleo di Valutarie,

e, nei casi piu gravi, all'ufficio disciplinare asi di mancato o ritardato adempimento degli obibléty
pubblicazione;

ha facolta di chiedere agli uffici informazioni besito delle domande di accesso civico, e si oactgi
casi di “riesame” delle domande rigettate.

Al fine di svolgere le funzioni predette, al Respalile della prevenzione della corruzione sonabaitr poteri

di acquisizione di ogni forma di conoscenza digtlgt attivita in essere del Comune, anche in fasemente
informale e propositiva; tra le attivita va dat@yalenza obbligatoria a quelle ritenute sensilléi @rruzione,
di cui al precedente art. 2.

14.1 Misure di informazione del Responsabile dellBrevenzione della Corruzione e per la trasparenza.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzienper la trasparenza riceve ogni semestre, neiirterm
previsti per la verifica degli obiettivi di PEG/PD@a ogni Responsabile di Settore competente:

I'attestazione di aver rispettato le misure di @upresente Piano, indicando i casi di scostamer¢o

relative ragioni;

il monitoraggio dei tempi medi dei procedimentic@ado le modalita stabilite all’art. 9, indicangey

ciascun procedimento nel quale i termini non sdat Bspettati, le motivazioni che giustificadaitardo,

le azioni espletate per eliminare eventuali anagaionché I'elenco dei procedimenti conclusi con un

diniego, e l'elenco dei procedimenti per i qualiésiresa necessaria una sospensione dei termini per

integrazione documentale;
3.

I'elenco dei contratti rinnovati o prorogati e bgroni a giustificazione della proroga o del rinapv
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4. [lattestazione di avere adempiuto regolarmente, lpeparte di loro competenza, agli obblighi di
pubblicazione delle informazioni previsti nella {gadel Piano relativa alla Trasparenza.

Il Responsabile dei Servizi Finanziari comunicaRalsponsabile della Prevenzione della Corruzionej og
semestre, nei suddetti termini, I'elenco dei pagairedfettuati oltre i termini di legge o di contia

Art. 15
| COMPITI DEI DIPENDENTI E DEI TITOLARI DI POSIZION E ORGANIZZATIVA.

| dipendenti destinati ad operare in settori efitd particolarmente esposti alla corruzione efdolari di
posizione organizzativa, con riferimento alle ritipe competenze previste dalla legge, sono postr@scenza
del piano di prevenzione della corruzione e proevedalla sua esecuzione.

| dipendenti che istruiscono un atto o che adottam@rovvedimento finale che rientri nelle areerigchio,
qualora riscontrino anomalie, devono darne infoioraz scritta al Responsabile del Settore, il qurfierma
immediatamente il Responsabile della prevenziofia derruzione.

| titolari di posizione organizzativa assicuraney p Settori di competenza, la vigilanza sulla oszeza del
Codice di Comportamento e verificano le ipotesiidiazione, ed adottano le relative misure gestiona

Art. 16

| COMPITI DEL NUCLEO DI VALUTAZIONE
coordinamento con il ciclo della performance.

Il Nucleo di Valutazione verifica la corretta amalzione del Piano di prevenzione della corruziorpgeela
trasparenza, ed ottempera a tutti gli obblighi Bardalla L. 190/12 e posti specificamente in capo
all’Organismo medesimo.

Verifica che tutti gli adempimenti, i compiti e leesponsabilita inserite nel PTPC siano inseritilanel
programmazione strategica ed operativa dell’EntelePiano dettagliato degli obiettivi, in qualitaabiettivi
per la valutazione del Segretario Comunale e tigati di posizione organizzativa.

Art. 17
RESPONSABILITA.

Il Responsabile della prevenzione della corruzienger la trasparenza risponde nelle ipotesi peedssensi
dell’art. 1 commi 12, 13 e 14 della L. 190/12.

Con riferimento alle rispettive competenze, costde elemento di valutazione della responsabiliégd d
dipendenti e dei titolari di posizione organizzatila mancata osservanza delle disposizioni corgenat
presente piano.

Per le responsabilita derivanti dalla violazion¢ @edice di Comportamento, si rinvia all’art. 54 d&Lgs.
165/01; le violazioni gravi e reiterate comportafapplicazione dell'art. 55 quater comma 1 del DsLg
165/2001.

PARTE QUARTA
CONTROLLI

Questa parte del Piano riguarda gli strumenti aresentono il controllo circa il rispetto delle mispreviste
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nel Piano.

Il processo di gestione del rischio si completa tanonitoraggio finalizzato alla verifica dell'affacia delle
misure di prevenzione adottate e, quindi, alla awe individuazione e messa in atto di ulteridrategie e
misure.

Il monitoraggio compete ai medesimi soggetti chetgugpano al processo di gestione del rischio,tiatta
connessione con il sistema di programmazione eatmt

Si tratta delle fase piu complessa e delicata déirgein quanto permette di verificarne lo stat@ttuazione,
per renderlo uno strumento utile e concreto pdsdana amministrazione e per la prevenzione di feamm
corruttivi.

Il controllo &€ quindi una azione congiunta e sirao#a di piu strumenti, e di due livelli di contoll

Art. 18
CONTROLLO DI PRIMO LIVELLO.

Ciascun titolare di posizione organizzativa € respbile dell'applicazione e del controllo, nellautra

organizzativa diretta, delle misure previste nelspnte Piano, in particolare agli articoli 4.1768, 9, 10, ed ali
relativi allegati.

E’ inoltre responsabile dell'applicazione e del wolo, nella struttura organizzativa diretta, delinisure
previste in materia di trasparenza agli articole2deguenti e Allegato 2.

L'applicazione ed il controllo di primo livello del misure previste dagli articoli 3, 5 e 5.1 spaiteal
Responsabile del Servizio Unico del Personale.

Ciascun titolare di posizione amministrativa € oesabile del controllo sui procedimenti penali acmadei
soggetti cui intenda conferire incarichi.

Art. 19
CONTROLLI DI SECONDO LIVELLO.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzithga i seguenti strumenti di controllo di secofidello, che
integrano il sistema e favoriscono I'uniformita deimportamenti all'interno dell’Ente:

- Controllo a campione sui provvedimenti dirigenziaécondo il sistema di controllo successivo di
regolarita amministrativa, posto sotto la direziole Segretario Generale, volto a verificare ex s
correttezza e la regolarita dell’azione amminigteat Il predetto controllo € disciplinato dal
Regolamento per l'attuazione dei controlli interapprovato con deliberazione consiliare n. 1 del
31/01/2013, e dai successivi atti di indirizzo oisgpdal Segretario Generale;

- Analisi delle relazioni periodiche dei Responsathdi Settore per I'attuazione delle previsioni pieino
e del monitoraggio del rispetto dei tempi di costne dei procedimenti, che potranno essere oggetto
di verifiche a campione;

- Analisi puntuale delle segnalazioni di illecitialii all'art. 12.

- Analisi della sezione del sito web “Amministraziomgasparente”, di concerto con il Nucleo di
Valutazione;

- Controllo circa l'avvenuta dichiarazione in meriadla insussistenza di eventuali incompatibilita e
inconferibilitd in capo ai Responsabili del Settore

- Comunicazione con gli enti e le societa partecipliePiano, affinché diano riscontro dell’attuazon
delle previsioni normative in questione e dellaug@ni adottate, come indicato nell’art. 13.
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PARTE QUINTA
TRASPARENZA
Art. 20 — Obiettivi strategici della trasparenza

L’Amministrazione ritiene la trasparenza sostamzidélla PA e I'accesso civico tra le misure priatigper
contrastare i fenomeni corruttivi.

Pertanto, intende realizzare i seguenti obiettnatsgici:
- la trasparenza quale reale ed effettiva accedailbiliale alle informazioni concernenti I'organizicane
e l'attivita dell’Amministrazione;
- il libero ed illimitato esercizio dell'accesso aw, come potenziato dal D.Lgs. 97/2016, qualetdirit
riconosciuto a chiunque di ricevere documenti, im@zioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indizare I'azione amministrativa ed i comportamentilide
operatori verso:
a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amminggiva e dei comportamenti di dipendenti e funziona
pubblici;
b) lo sviluppo della cultura della legalita e dellégtita nella gestione del bene pubblico.

Gli obiettivi di trasparenza sostanziale sono gtatnulati coerentemente con la programmaziondegjiea ed
operativa e negli strumenti di programmazione dilim@eriodo ed annuale.

Il sito web istituzionale dell’Ente € il mezzo panio di comunicazione, attraverso il quale I’Amnsinazione
garantisce un’informazione trasparente ed esaerieinta il suo operato, promuove nuove relaziom co
cittadini, le imprese e le altre PA, pubblicizzac@ensente I'accesso ai propri servizi, consolidgiapria

immagine istituzionale.

Ai fini dell'applicazione dei principi di trasparea ed integrita, 'Ente ha da tempo realizzato itm iaternet
istituzionale costantemente aggiornato.

Art. 21
INDIVIDUAZIONE DEI RESPONSABILI
DELLA PUBBLICAZIONE E DELL’AGGIORNAMENTO DEI DATI - RASA.

1. Ai sensi dell’art 15 del vigentBegolamento Comunale del procedimento amministraidel’Amministrazione
digitale, gli adempimenti relativi all'inserimento sul sitstituzionale delle informazioni da pubblicare naamo
effettuati su richiesta & cura dei Responsabili dei Settori di riferimetdd singoli procedimenti.

2. 1l responsabile delle Pubblicazioni sul sito web awera la pubblicazione entro i due giorni suceesa
ricevimento da parte del Settore.

3. Il Responsabile del’Area Gestione Territorio —oge Stefano Pedriali - & individuato quale respbitsa
dell’Anagrafe della stazione appaltante (RASA) niczto della compilazione e dell’aggiornamento '‘delhgrafe
Unica delle Stazioni Appaltanti (AUSA) istituita aensi dellart. 33 della L. 221/12. L'inserimenttel
nominativo del RASA all'interno del Piano & espegaente richiesto come misura organizzativa sullsparenza
in funzione della prevenzione della corruzione aakterminazione ANAC n. 831 del 03/08/2016. A #egdel
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comunicato del Presidente dellANAC del 20/12/2047RPCT ha verificato che il RASA si & attivatorpe
I'abilitazione del profilo utente di RASA seconde modalita operative indicate nel comunicato ANA€& d
28/10/2013.

Art. 22
MISURE ORGANIZZATIVE
VOLTE AD ASSICURARE LA REGOLARITA E LA TEMPESTIVITA  DEI FLUSSI INFORMATIVI .

1.1 Responsabile della Trasparenza — individuato Segretario Generale dott. Mario Criso - assiclra i
rispetto degli obblighi previsti dall’art 43 dellys n. 33/2013 attraverso il Regolamento Comuimale
materia di Controlli Interni (deliberazione corsik n. 1/2013 e il Regolamento sul Procedimento
Amministrativo e dellAmministrazione Digitale (dekrazione consiliar@. 44/2012 verificandone
periodicamente la regolarita e tempestivita deddiunformativi anche mediante richiesta di speaifi
attestazione da parte dei Responsabili di Settore.

Art. 23
SISTEMA DI MONITORAGGIO

Per promuovere e diffondere sia all'interno sideaterno dell’Ente lo sviluppo della cultura dellagalita e
dell'integrita, si prevede I'utilizzo dei seguestrumenti:

- aggiornamento costante del sito
- formazione del personale anche attraverso notelanic interne e formazione anche
unitamente alle tematiche anticorruzione.

Il piano esecutivo di gestione dell’ente (PEG-PRONtiene quale obiettivo permanente per ciascutoi®et
dell’Ente le azioni di realizzazione e di Mantenmt@Aggiornamento delle pubblicazioni sul Sito WEB
come declinate nella parte di questo Piano relatila Trasparenza.
La Relazione semestrale del PEG sul’andamenta @istione redatta a cura del Nucleo di valutazashe
Il Report semestrale di gestione degli Obiettii IEG, redatto a cura di ciascun Responsabile ektbi®,
trasmessi alla Giunta Comunale, dovranno contersgecifici riferimenti in ordine alla attuazionegtie
obiettivi di trasparenza.

Art. 24
STRUMENTI E TECNICHE DI RILEVAZIONE
dell'effettivo utilizzo dei dati da parte degli ntedella sezione “Amministrazione Trasparente”

1. L’Ente potra attivare un sistema di reportisticanestrale da trasmettere al Responsabile della draispa
Comunale al fine di una rilevazione costante dagtiessi al sito, che consentira di ottenere infaioma sia sul
gradimento del sito da parte dei visitatori, siglisargomenti di maggiore interesse degli utenti.

2. Attraverso i file di log & possibile rilevare
- il traffico generato
« la data e I'ora dell'inizio della visita
« il numero di IP del computer che ha avuto acceksiica
« il browser utilizzato dal visitatore
« la piattaforma utilizzata
« [P'URL di provenienza

3. Con l'utilizzo di strumenti di analisi del traffio® inoltre possibile conoscere:
* il numero dei visitatori
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» le pagine richieste con maggior frequenza
* il numero di pagine medio per ogni visita
» le ore del giorno e i giorni della settimane piilizgati
* i browser piu utilizzati
» le piattaforme piu utilizzate
» il paese di origine del visitatore
» il sito di provenienza
* i motori di ricerca e le parole chiave utilizzate

ART. 25
INDICAZIONE DEI DATI ULTERIORI CHE L’'AMMINISTRAZION E SI IMPEGNA A PUBBLICARE, NEL
RISPETTO DI QUANTO PREVISTO DALL'ART. 4, C. 3, DEL D.LGS. N. 33/2013

1. Costituisce attivita permanente l'analisi dellaiaitione dell’Ente in ordine alla quantita e qualita
dei dati pubblicati e della struttura della sezibanministrazione Trasparente”

2. Al termine dell’analisi dell’'esistente sara poskglirientare I'Ente nella definizione delle priarit
per lo sviluppo del sistema di trasparenza e iittegn relazione:

« agli eventuali obblighi normativi verso i quali hEe si sia dimostrato carente ;

» alle carenze riscontrate nella completezza infamaatella qualitd e nell’efficacia
complessiva degli strumenti adottati;

« alle risorse ed alle competenze interne disponibili
< agli obiettivi strategici perseguiti dall’Amministzione.

Art. 26
PUBBLICITA LEGALE ED ACCESSO CIVICO.

1. Pubblicita Legale. Si precisa che gli obblighi di pubblicazione,sparenza e diffusione di cui al
presente Programma della Trasparemza fanno venire menogli obblighi di Pubblicazione previsti da
specifiche disposizioni di legge quali in via egdificativa :

e« Le Pubblicazioni allAlbo Pretorio On-Line (Delitezioni — Determine — Atti
Amministrativi)
e Le Pubblicazioni sul Sito Web dell’Ente imPAfnministrazione Trasparente” ai sensi
dell'art 29 del DLGS n°50/2016 — (Nuovo Codice Geintratti) :
a) Atti di Programmazione dei Lavori, Opere, ServizForniture.
b) Atti relativi ai procedimenti per l'affidamento dippalti pubblici di
servizi , lavori ed opere, di concorsi pubblicipdogettazione, di concorsi
di idee, di concessioni.
c) Entro 48 ore dalla loro adozionei Provvedimenti di esclusione dalle
procedure di affidamento.
Gli atti di Ammissione all’'esito delle valutaziomei requisiti soggettivi ,
economico-finanziari e tecnico-professionali.
d) Gli atti di nomina della Commissione Giudicatricei ecurricula dei
componenti.
e) Resoconti dei pagamenti effettuati al termine delta esecuzione.
e Comunicazioni all'Osservatorio dei contratti sop/#.000 €uro(art 29 comma 4 del DIgs
n.50/2016)
e Dati dei contratti (Art 1 comma 32 Legge 190/20fHto espressamente salvo dall’art 37
del DIgs n.33/2013)
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2. Accesso _civico Consiste nella richiesta da parte del cittadin@l@atumenti per i quali la legge
prevede la pubblicazione sul sito. Si differenzaadlritto di accesso finora configurato dalla deg
241/90(Accesso DocumentgleSi puo estrinsecare nei confronti degli attcla pubblicazione sia
obbligatoria per la trasparenza. E’' una tutela thdegge garantisce al cittadino contro le
amministrazioni reticenti alla trasparenza. Per siaa attivazione non € richiesta alcuna
legittimazione soggettiva (es residenza nazionadté ..) né alcuna motivazione né alcuna
modulistica. E’ gratuita. Entro 30 gg dalla ricstee|'Ente deve provvedere a pubblicare il data ed
trasmetterlo al richiedente. La mancata rispodtdetata in esclusiva dal Giudice Amministrativo e
comporta la segnalazione al Nucleo di Valutazione.

3. Accesso civico generalizzatolale nuova tipologia di accesso, delineata m¢lls, comma 2 del
Dlgs n°33/2013 si traduce in un diritto di accesem condizionato dalla titolarita di situazioni
giuridicamente rilevanti ed avente ad oggetto futtiti e i documenti e informazioni detenuti dalle
pubbliche amministrazioniulteriori rispetto a quelli per i quali & stabilito un olgali di
pubblicazione. Tale accesso incontra i limiti dispetto della tutela degli interessi pubblici e/o
privati indicati allart. 5 bis, commi 1 e 2, e iispetto delle norme che prevedono specifiche
esclusioni (art. 5 bis, comma 3).

E’ in corso di predisposizione un apposito Regisdenli Accessi, automatizzato e gestito partendo da
programma del protocollo, elaborato dal CED dellie Reno Galliera, che contempla le tre casistiche
dell’'accesso documentale, accesso civico ed acgessyalizzato.

Art. 27
OBBLIGHI DI COMUNICAZIONE.

Al presente piano € allegato un elaborato recalitebylighi di pubblicazione, con l'indicazione degsponsabili della
trasmissione e della pubblicazione dei documedtlk informazioni (ALLEGATO 2).

Nell'allegato 2 si ripropongono i contenuti, puritieadettagliati, dell’Allegato n. 1 della delibeiane ANAC 28/12/2016
n. 1310.

Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabeligugsto Piano sono composte da otto colonne, laéziei.

Infatti, & stata aggiunta la colonna G per potdicare, in modo chiaro, I'ufficio responsabile @eflubblicazioni previste
nelle altre colonne, ed é stata aggiunta la coléhpar I'inserimento di eventuali note esplicative.

Le tabelle recano i dati seguenti:

Colonna A: denominazione delle sotto sezioni dinpriivello;

Colonna B: denominazione delle sotto sezioni dosdo livello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornate dld3. 97/2016, che impongono la pubblicazione;

Colonna D: denominazione del singolo obbligo dilgdidazione;

Colonna E: contenuti dell’obbligo (documenti, datinformazioni da pubblicare in ciascuna sotto@®zisecondo le linee
guida del’ANAC);

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pidaaioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicaziai® dati, delle informazioni e dei documenti pstivhella colonna E,
secondo la periodicita prevista in colonna F;

Colonna H: eventuali note esplicative.

Nota ai dati della colonna F

La normativa impone scadenze temporali diversd’aggiornamento delle diverse tipologie di inforri@s e documenti.
L’'aggiornamento delle pagine web di “Amministrazotrasparente” pud avvenire “tempestivamente”, oppau base
annuale, trimestrale o semestrale. L’aggiornameéntoumerosi dati deve essere “tempestivo”. Il leg@e non ha pero
specificato il concetto di tempestivita, concetitativo che pud dare luogo a comportamenti ancHeorddformi.

Pertanto, al fine di rendere oggettivo il concetiotempestivita, tutelando operatori, cittadini ahministrazione, si
definisce quanto segue:

e tempestiva la pubblicazione di dati, informaziendocumenti quando effettuata entro trenta gidafia disponibilita
definitiva dei dati, informazioni e documenti.
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Nota ai dati della colonna G

L'art. 43 comma 3 del D.Lgs. 33/2013 prevede cheirigenti responsabili degli uffici del’'amministzione garantiscano
il tempestivo e regolare flusso delle informazidai pubblicare, ai fini del rispetto dei terminilstdi dalla Legge; essi
sono individuati nei Responsabili di Settore deirDoe, ciascuno per le rispettive competenze.

Art. 28
L'IMPATTO SUL PTPCT DELLA NUOVA DISCIPLINA DELLA TU  TELA DEI DATI PERSONALI

A seguito dell’applicazione, d&8legolamento (UE) 2016/678el Parlamento Europeo e del Consiglio «relativo
alla protezione delle persone fisiche con riguaedotrattamento dei dati personali, nonché allarébe
circolazione di tali dati e che abroga la dirett@&46/CE (Regolamento generale sulla proteziohedat®» (si
seguito RGPD) e, dell’entrata in vigore, del Coditenateria di protezione dei dati personali, sifeoma che il
trattamento di dati personali da parte dei soggetbblici &€ consentito unicamente se ammesso daomaa di
legge o di regolamento.

Pertanto, come esplicitato nell’Aggiornamento 281LBNA (cap. 7):

fermo restando il valore riconosciuto alla traspae&, che concorre ad attuare il principio demoarati
e i principi costituzionali di eguaglianza, di ima#litd, buon andamento, responsabilita, efficacd
efficienza nell’'utilizzo di risorse pubbliche, igtéa e lealta nel servizio alla nazione (art. 1]gs$. 33/2013),
occorre che le pubbliche amministrazioni, primardittere a disposizione sui propri siti web istitunli dati e
documenti (in forma integrale o per estratto, igingpresi gli allegati) contenenti dati personaliyifiehino che
la disciplina in materia di trasparenza contenutal m.lgs. 33/2013 o in altre normative, anche diwe,
preveda I'obbligo di pubblicaziorie

I'attivita di pubblicazione dei dati sui siti welepfinalita di trasparenza, anche se effettuatgpiasenza
di idoneo presupposto normativo, deve avvenirgigpétto di tutti i principi applicabili al trattaranto dei dati
personali contenuti all'art. 5 del Regolamento (UWE)16/679, quali quelli di liceita, correttezzaradparenza,
minimizzazione dei dati; esattezza; limitazioneladebnservazione; integrita e riservatezza teneadche
conto del principio di “responsabilizzazione” detalare del trattamento. In particolare, assumoribero i
principi di adeguatezza, pertinenza e limitazionguanto necessario rispetto alle finalita per leafju dati
personali sono trattati («minimizzazione dei dafjdr. 1, lett. ¢) e quelli di esattezza e aggionaeto dei dati,
con il conseguente dovere di adottare tutte le reisagionevoli per cancellare o rettificare tempeatnente i
dati inesatti rispetto alle finalita per le qualbso trattati (par. 1, lett. d)”.

Il Comune di San Pietro in Casale, a tal fine:

adottde accortezze e le cautele per il rispetto dellamadiva in materia di protezione dei dati personali
nell’attivita di pubblicazione sui siti istituziohaper finalitd di trasparenza e pubblicita dell@re
amministrativa, coerentemente con quanto previstoddgs. 33/2013 all’art. 7 bis, co. 4,N&i casi in cui
norme di legge o di regolamento prevedano la pehkibne di atti o documenti, le pubbliche ammiaiwni
provvedono a rendere non intelligibili i dati persdi non pertinenti o, se sensibili o giudiziariom
indispensabili rispetto alle specifiche finalitatdasparenza della pubblicaziose

ha individuato un Responsabile della Rrotee dei Dati (RPD/DPO) esterno all'ente (Sisteai® srl)
del quale si avvale per il supporto, la consuleazk sorveglianza in relazione al rispetto deglbligfi
derivanti della normativa in materia di proteziate dati personali (art. 39 del RGPD).
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PARTE SESTA
NORME FINALI

Art. 29
RECEPIMENTO DINAMICO MODIFICHE LEGGE 190/12.

Le norme del presente piano recepiscono dinamicemienmodifiche alla Legge n. 190 del 2012, le cui
disposizioni si richiamano per quanto in esso regreassamente previsto.

Art. 30
FORME DI PUBBLICITA.

Il presente Piano viene tempestivamente pubblisalsito istituzionale dell’Amministrazione, allterno della
sezione “Amministrazione trasparente — altri contien corruzione”, ed entro 30 giorni dalla suarawpzione
il Responsabile della prevenzione della corruzipmevede a darne conoscenza a tutti i dipendesgiinizio.
Analoga procedura seguira ad ogni revisione del®?ia

Il Servizio Associato del Personale provvede a egnare ad ogni dipendente neo assunto copia deb Pir
la prevenzione della corruzione unitamente al Godtt Comportamento, ed eventuali modifiche ed
integrazioni.
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