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Comune di San Pietro in Casale

L’'ORGANO DI REVISIONE

" Verbale n. 67 del 13 marzo 2019

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021

Premesso che l'organo di revisione ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2019-2021, unitamente agli allegati di legge;

- visto il Decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267«Testo unico delle leggi sull'ordinamento
degli enti locali» (TUEL);

- visto il Decreto legislativodel 23 giugno 2011 n.118e la versione aggiornata dei principi
contabiligenerali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti
territoriali;

presenta

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2019-2021,
del Comune di San Pietro in Casale che forma parte integrante & sostanziale del presente verbale.

'San Pietro in Casale Ii 13 marzo 2019

L'ORGANO DI REVISIONE
Dott. Stdfano dQrsi

(
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Comune di San Pietro in Casale

L'organo di revisione del Comune di San Pietro in Casale
Premesso

— che l'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il del D. Lgs. 267/2000
(di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo
schema di bilancio di cui all’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011.

» che ha ricevuto lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2019-2021, approvato
dalla giunta comunale in data 28/02/2019 completo degli allegati obbhga’son indicati
nellart.11, comma 3 del D. Lgs.118/2011e nellart.172 e punto 9.3 del P.C. applicato
necessari per 'espressione del parere.

- visto it documentc unico di programmazione (DUP) e la nota di aggiornamento dello stesso
predisposti conformemente all’art.170 del D.1.gs.267/2000 dalla Giunta;

- viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

- visto lo statuto dell'ente, con particolare riferimento alle funziohi atfribuite all'organo di revisione;
- visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita;

- visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art. 153, comma 4
del D.Lgs. n. 267/2000, in data 27/02/2019 in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di
compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione
2019-2021;

I'organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di
coerenza, attendibilita e congruitd contabile delle previsioni di bilancic e dei programmi e progetti,
come richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b} del D.Lgs.n. 267/2000.

L’Ente entro il 30 novembre 2018ha ha aggiornato gli stanzsamen’u 2018 del bilancio di preViSIone
2018-2020.

Essendo in esercizio provvisorio, 'Ente ha irasmesso al Tesoriere I'elenco dei residui presunti alla
data del 1° gennaio 2019 e gli stanziamenti di competenza 2019 del bilancio di previsione
pluriennale 2018-2020 aggiornati alle variazioni deliberate nel corso dell’'esercizic 2018, indicanti —
per ciascuna missione, programma e titolo - gli impegni gia assunti e lmporto del fondo
pluriennale vincolato.

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2018

I organo consiliare ha approvalto il rendiconto per I'esercizio 2017,

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell'organo di revisione formulata con verbale n.
47 in data 20/04/2018 si evidenzia che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;
- non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili.da finanziare;
- & stato rispettato I'obiettivo del pareggio di bilancio;
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- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati;.

- & stato conseguito un risultato di amministrazione positivo;

- gli accantonamenti risuitano congrui.

L'ente si & dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento I'entita della giacenza
della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere.

L’Organo di revisione ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adottato
dail’'ente, nellambito del quale & stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della
contabilita armonizzata. '

I bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del Tuel.

Le previsioni di competenza per gli anni 2019, 2020 e 2021 confroniate con le previsioni definitive
per I'anno 2018 sono cosi formulate:

Riepilogo generale entrate e spese per titoli come da allegato 1 e 2

l.e previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16e i principi contabili e
rappresentanoc le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi
considerati anche se 'obbligazione giuridica & sorta in esercizi precedenti.

Fondo pluriennale vincolato (FPV) alleqato 3

Previsioni di cassa di cui al riepilogo allegato 4

Verifica equilibrio corrente anni 2019-2021 vedi a!léqato 5

L'importo di euro 240.000 di entrate in conto capitale destinate al ripianc del bilancio corrente sono
costituite da parte degli oneri di urbanizzazione..

Utilizzo proventi alienazioni per euro 300.000 da destinare al finanziamento di quote capitale dei.
mutui avendo verificato il rispetto delle seguenti condizioni:

Il comma 866 deliart.1 della Legge 205/2017 consente che, per gli anni 2018-2020, gli enti locali
possono avvalersi della possibilita di utilizzare i provenii derivanti dalle alienazioni patrimoniali, per
finanziare le quote capitali dei mutui o dei prestiti obbligazionari in ammortamento nell'anno. Tale
possibilitd & consentiia esclusivamente agli enti locali che:

a) dimostrino, con riferimento al bilancio consolidato dell'esercizio precedente, un rapporto tra
totale delle immobilizzazioni e debili da finanziamento superiore a 2;

b) in sede di bilancio di previsione non registrino incrementi di spesa corrente ricorrente, come
definita dall'allegato 7 annesso al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118;

¢) siano in regola con gii accantonamenti af fondo crediti-di dubbia esigibilita.
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Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L’articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196, relativamente alla classificazione
delle entrate dello stato, distingue le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si
riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o piu esercizi.

E’ definita “a regime” un'entrata che si presenta con continuita in almeno 5 esercizi, per importi
costanti nel fempo. '

Tutti | trasferimenti in conto capitale sono non ricorrenti a meno che non siano espressamente
definiti “continuativi” dal prowedimento o dalla norma che ne autorizza F'erogazione.

Nel bilancio sono previste nei primi tre titoli le seguenti entrate:

Trasferimenio compensativo minor gettito IMU a seguito soppressione I1Cl € 300.000,00

Sono da considerarsi non ricorrenti, le spese riguardanti:
- consultazioni elettorali amministrative € 40.000,00,

Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2019-2021 siano coerenti con gli
strumenti di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti
di programmazione di settore {piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del -
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimaonio immobiliare, ecc.).

Verifica contenuto _informative ed illustraiivo _del documento unico di
programmazione DUP

Il Documento. Unico di Programmazione {DUP), & stato predisposto dalla Giunta tenuto conto del
contenuto minimo (o dello schema di documento sempiificato per i comuni con popolazione fino a
5.000 abitanti con uiteriori sempiificazioni per i comuni con popolazione inferiore ai 2.000 abitanti
previsti dal principio 4/1) previsto dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n.
4/1 al D.Lgs. 118/2011).

Sulla nota di aggiornamento Forgano di revisione ha espresso parere con verbali n 66/2019
attestando la sua coerenza, attendibilita e congruita.

Strumenti obbligatori di programmazione di settore

Il Dup contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con
le previsioni di bilancio. '

Programma triennale lavori pubblici

[l programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all'art. 21 del D. Lgs. 50/2016 &
stato redatto conformemente alle modalita e agli schemi approvati con Decreto del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018e sarad presentato al Consiglio per
Fapprovazione unitamente al bilancio preventivo.

| programma triennale e P'elenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono pubbilicati
ai sensi del D.M. n. 14 del 16 gennaio 2018
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“Gli importi inclusi nello schema relativi ad interventi con onere a carico dell'ente trovano riferimento
nel bilancio di previsione 2019-2021 ed il cronoprogramma & compatibile con le previsioni di
pagamenti del titolo Il indicate nel bilancio e del corredato Fondo Pluriennale vincolato.

Il programma iriennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sito
dellEnte nella sezione “Amministrazione trasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti e dell” Osservatoyio dei coniratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture. -

Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi 7

Il programma biennale di forniture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a Euro
40.000,00 e relativo aggiornamento & stato redatto conformemente a quanto disposto ddi commi 6
e 7 di cui all'art. 21 del D.Lgs. 50/2016 secondo lo schema approvato con Decreto del Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018.

il programma biennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sifo
dellEnte nelfla sezione "Amministrazione Irasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti e dell” Osservatorio dei coniratli pubblici reiativi a lavori, servizi e forniture.

Programmazione triennale fabbisogni del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dallart. 39, comma 1 della Legge
449/1997 e dallart. 6 del D.Lgs. 165/2001 & stata approvata con specifico atto secondo le "Linee
di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA" emanate
in data 08 maggio 2018 da parte del Ministro per la sempiificazione e la pubblica amministrazionee
pubblicate in G.U. 27 luglio 2018, n.173.

Su tale atto I'organo di revisione ha formulato il parere con verbale n 64/2019 ai sensi dell'art.19
della Legge 448/2001. .

L'atto oltte ad assicurare le esigenze di funzionalitd e d'ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi, prevede una riduzione deila spesa attraverso il contenimento della
dinamica retributiva ed occupazionale.

| fabbisogni di personale nel triennio 2019-2021, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni e
per la spesa di personale.

La previsione triennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nelfatto di
programmazione dei fabbisogni. '

Verifica della coerenza esterna

Equilibri di finanza pubblica

Non viene previsto il Fondo plutlennale vincolato che sarj iscritto successivamente in Bilancio con
specifica variazione.

A) ENTRATE

Ai fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese prewste per gli esercizi
2019-2021, alla luce della manovra disposta dail'ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso rlportate
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Addizionale Comunale all'lrpef

il comune ha applicato, ai sensi dellart. 1 del D. Lgs. n. 360/1998, 'addizionale allIRPEF, con
rimodulazione decorrente dal 1/1/2019. -~

Le previsioni di gettlto sono coerenti a quanto disposto dal punio 3.7.5 del prmcnplo 4/2 del D. Lgs
118/2011.

IUC
Il gettito stimato per I'Imposta Unica Comunale, nella sua articolazione IMU/TASI, & stato previsto
~ tenendo conto della rimodulazione delle riduzioni con decorrenza 1/1/2019.

In particolare per la TARI, I'ente non ha previsto nel bilancio 2019, alcuna modifica tariffaria.

Nella determinazione dei costi - a partire dall'anno 2018 - ai sensi del comma 653 dell'art.1 della
Legge 147/2013 il comune ha tenuto conto delle risultanze dei fabbisogni standard.

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria -

Le entrate relative all'attivita di controllo delle dichiarazioni vengono confermate per I'importo di €
200.000 di IMU.

Entrate da titoli abitativi {proventi da permessi da cosiruire) e relative sanzioni

La legge n.232/2016 art. 1 comma 460, ha previsto che dal 1/1/2018 le entrate da titoli abitativi e
relative sanzioni siano destinati esclusivamente e senza vincoli temporali a:

- realizzazione e manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione
primaria e secondaria;

-~ risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie degradate

- interventi di riuso e di rigenerazione;

- interventi di demolizione di costruzioni abus:ve

- acquisizione e realizzazione di aree verdi destinate ad uso pubblico;

- interventi di tutela e riqualificazione dellambiente e del paesaggio, anche ai fini della
prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeologico e sismico e della tutela e
riqualificazione del patrimonio rurale pubblico;

- interventi volti a favorire l'insediamento di attivita di agricoltura in ambito urbano;

- spese di progetiazione.

L'Organo di revisione ha. verificato il rispetto dei vincoli di destinazione previsti dalla suddetta
normativa — allegato 6 :

Saﬁzioni amministrative da codice della strada
| proventi da sanzioni amministrative sono GESTITI DALL'UNIONE RENO GALLIERA

Proventi dei beni dell’ente

La quantificazione dello stesso apparé congrua in relazione alfandamento storico delle riscossioni
rispetto agli accertamenti.

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dlpendente prevista per gli esercizi 2019-2021, tiene conto delle
assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno
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Spese per incarichi di collaborazione autonoma

{art.7 comma 6, D.Lgs. 165/2001) ‘

Gli incarichi di coliaborazione auionoma sono quantificati nella Nota dlagglomamentoal DUP.
L'ente & tenuto a pubblicare regolarmente nel sito istituzionale i provvedimenti di incarico con
Pindicazione dei soggetti percettori, della ragione dellincarico e del compenso e delle alire
informazioni previste dalla legge.

Gli stanziamenti iscritii nella missione 20, programma 2(accantonamenti al fondo crediti dubbia
esigibilita) a titolo di FCDE risultano dai prospetti che seguono per singola tipologia di entrata —
allegato 7.

. L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non & oggetto di impegno e con il rendiconto
genera un'economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota
accantonata.

I’Organo di revisione ha accertato la regolarita del calcolo del fondo che & stato effettuato
utilizzando la facolta di accantonare l'importo minimo previsto dalla normativa vigente;

Fondo di riserva di competenza

La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20, programma 1, titolo 1,
macroaggregato 10 del bilancio, ammonta a:

anno 2019 - euro 56.255,50 pari allo 0,53 % delle spese correnti;
anno 2020 - euro 50.544,00 pari allo 0,48% delle spese correnti;
anno 2021 - euro 50.484,00 pari allo 0,48% delle spese correnti;
rientra nei limiti previsti dall'articolo 166 del TUEL.

L’organo di revisione ha verificato che la meta della quota minima del fondo di riserva & riservata
alla copertura di eventuali spese non prevedlbtll la cui mancata effettuazione comporta danni certi
all'amministrazione.

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui all'art. 166, comma 2 quater del
TUEL. (non inferiore aflo 0,2 per cento delle spese finali)

Nel corso del triennio 2019-2021 'ente NON prevede di esternalizzare servizi.

L'Ente ha provveduio, (entro il 31.12.2018), con propric provvedimento motivato, all'analisi
dellassetio complessivo delle societa in cui detiene partecipazioni, dirette o indirette,
predisponendo un piano di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione, anche
mediante messa in liquidazione o cessione, ai sensi dell'art. 20 dei D.Lgs. n. 175/2016.

L'esito di tale ricognizione é stato comunicato, con le modalita previste dallart. 17 del D.L.
90/2014, convertito con modificazioni dalla Legge 114/2014 alla Sezione Regionale di controllo
della Corte dei Conti.
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Finanziamento spese in conio capitale

Le spese in conto capitale previste negli anni 2019 2020 e 2021 sono nepsiogate hella nota di
aggiotnamento al DUP. :

Limitazione acquisto immobili

Non & prevista alcuna spesa per acquisto immaobili

Il revisore ha verificato che la Missione 50 riporta al programma 1 tutti gii interessi passivi su
operazioni di indebitamento e al programma 2 tutte le quote capitale della rata di ammortamento.

L’ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile
per gli anni 2019, 2020 e 2021 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall'articolo 204
del TUEL e nel rispetto dell'art.203 del TUEL.

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per gli anni 2019, 2020 e 2021 per interessi passivi e oneri finanziari
diversi, & congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario
degli altri prestiti contratti a tutt'oggi e rientra nel iimite di indebitamento previsto dall'articolo 204
del TUEL. Nel triennio.sono inseriti gli oneri di ammortamento mutui Cassa DP, il cui pagamento &
stato temporaneamente sospeso, a seguito sisma 2012.

L'organo di revisione ricorda che ai sensi dell’art.10 della Legge 243/2012:

a) il ricorso allindebitamento da parte delle regioni, dei comuni, delle province, delle citta
metropolitane e delle province autonome di Trento e di Bolzano & consentito
esclusivamente per finanziare spese di investimento;

b) le operazioni di indebitamento sono effettuate solo contestualmente all'adozione di piani di
ammortamento di durata non superiore alla vita utile dell'investimento, nel quali sono
evidenziate l'incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri nonché
le modalita di copertura degli oneri corrispondenti.

L’organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

Che le previsioni di entrata e spesa corrente, pur complessivamente attendibili e congrue, devono
essere verificate relativamente alle seguenti voci, adottando immediato provvedimento di
riequilibrio nel caso si rivelassero insufficienti per mantenere I'equilibrio economico-finanziario
complessivo:

entrate

proventi per rilascio concessioni ad edificare
alienazione terreno




Comune di San Pietro in Casale

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, |I piano
triennale dei lavori pubblici e il crono programma dei pagamenti, ritenendo che la realizzazione
degli interventi previsti sara possibile a condizione che siano concretamente reperite le risorse
previste.

a) Riguardo agli equilibri di finanza pubblica -
Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I'ente pud conseguire gli equmbn di finanza
pubblica nel triennio 2019-2021, cosi come definiti dalla Legge di Bilancio n.145/2018.

b) Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione allesigibilita dei residui attivi e delle entrate di
competenza, tenuto conto della media degli incassi degli uitimi 5 anni, e congrue in relazione al
rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle scadenze di legge e agli
accantonamenti al FCDE.

c) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L'organo di revisione richiede il rispetto dei termini per linvio dei dati relativi al bilancio di
previsione eniro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per
voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine,
come disposto dal comma 1-quinquies dellart. 9 del D.L. n. 113/2016, non sara possibile
procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipelogia contrattuale, ivi
compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con
riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvederé alf' adempimento.
E' fatto altresi divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti pr:vatl che si configurino come
elusivi della disposizione del precedente periodo.

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere richiamato larticolo 239 del TUEL e
tenuto conto: :

del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamenito;
del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;
delle variazioni rispetto all’anno precedente;

della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L'organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nell'osservanza delle norme di Legge, dello statuto
dellente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dail'articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili appllcatl n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto
decreto legislativo;

- harilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contablle delle previsioni di b|lanc;o

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilitd, con le previsioni proposte, di
rispettare gl equilibri di finanza pubblica, cosi come disposti dalla Legge di Bilancio n.
145/2018. Ed espnme pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancic di pre\nsmne
2019-2021 e sui documenti allegati.

L'organo di revisione esprlme parere favorevole sulla proposta di bilancio 2019-2021e relativi
allegatl relativamente a:
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- osservanza delle norme di Legge, dello statuto dell’ente, del regolamento di contabilita, dei
principi previsti dallarticolo 162 del TUEL e dalle norme del D.Lgs.n.118/2001 e dai principi
contabili applicati n.4/1 e 4/2 allegati al predetto decrelo legislativo; '

- coerenza interna, congruita e attendibilita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi
e progetti . :

L'ORGANG L REVISIONE
t efano d’Orsi
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